B JENA LICHTSTADT. offentliche Bekanntmachung der Stadt Jena

14.03.2020

Vollzug des Gesetzes zur Verhiitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG)

Allgemeinverfiigung

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in’
Deutschland und insbesondere auch in Tharingen gibt es mittlerweile eine Reihe von Fallen.
Die damit verbundene Erkrankung COVID-19 verlauft in den meisten Fallen als grippaler
Infekt und ist von einem Schnupfen oder einer echten Grippe (Influenza) klinisch nicht zu
unterscheiden. Nach den aktuellen Einschatzungen des Robert Koch-Instituts (RKI)
hinsichtlich der Ubertragung und Ansteckungsgefahr durch Kinder und Jugendliche ist das
Infektionsrisiko hier neu zu bewerten. :

Dabei ist besonders das Verhalten von Kindern und Jugendlichen zu beriicksichtigen.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden Mafinahmen sieht § 28 Abs. 1 IfSG neben den
nach Satz 1 erforderlichen notwendigen Schutzmanahmen nach Satz 2 die SchlieBung der
in § 33 IfSG genannten Gemeinschaftseinrichtungen vor.

Der Oberbirgermeister der Stadt Jena ordnet als Gesundheitsamt gemaR § 28 Absatz 1
Satz 1 und 2 des Gesetzes zur Verhitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) in der derzeit glltigen Fassung in Verbindung mit
§ 35 Satz 2 des Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetzes (ThiurVwVfG) in der derzeit
glltigen Fassung nachfolgende Allgemeinverfliigung zum Schutze der éffentlichen Sicherheit
an:

1. Auf dem Gebiet der Stadt Jena werden folgende Gemeinschaftseinrichtungen
geschlossen:

a) Kindertageseinrichtungen und Kinderhorte (§ 33 Ziffer 1 IfSG),

b) Schulen und sonstige Ausbildungseinrichtungen (§ 33 Ziffer 3 IfSG),

c) Heime (§ 33 Ziffer 4 IfSG),

d) Ferienlager (§ 33 Ziffer 5 IfSG),

e) die schulischen, aushildungs- und sportférdernden Zwecken dienenden
nach § 45 Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIiI)
betriebserlaubnispflichtigen Internate und Jugendwohnheime im Sinne
des § 33 Ziffer 4 IfSG und

f) Tagesgruppen nach § 32 SGB VIlI

2. Eine Notbetreuung in kleinen - Gruppen von Kindern von
Erziehungsberechtigten, die in sog. kritischen Infrastrukturen tatig sind, wird
gewabhrleistet. Die Einzelheiten legt die Stadt Jena in Abstimmung mit dem fiir
Bildung und Jugend zustandigen Ministerium fest.

3. Die Anordnung der Ziffer 1 gilt ab dem 17. M&arz 2020 bis zum 19. April 2020.
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen diese Allgemeinverfiigung haben
keine aufschiebende Wirkung.

4. Am 16. Marz 2020 findet in den unter Ziffer 1 genannten
Gemeinschaftseinrichtungen kein reguldrer Betrieb statt. Die Kindern und
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Eltern erhalten an diesem Tag im Wege einer Notbetreuung die Mdglichkeit die
sich anschlieBende anderweitige Betreuung abzusichern und Lehrmaterialien
und Ahnliches aus den Einrichtungen zu erhalten.

Begriindung:

GemaR § 2 Nr. 5 der Thiringer Verordnung zur Regelung von Zustédndigkeiten und zur
Ubertragung von Ermachtigungen nach dem Infektionsschutzgesetz (ThurlfSGZustVO) vom
2. Marz 2016 ist die Stadt Jena als kreisfreie Stadt im Ubertragenen Wirkungskreis die
zustandige Behorde fur die Anordnung von SchutzmaRnahmen nach § 28 Abs. 1 Satz 1 und
2 IfSG.

Werden gemal § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG Kranke, Krankheitsverdéchtige,
Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt oder ergibt sich, dass ein
Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft die Stadt Jena als
zusténdige Behorde die notwendigen SchutzmalRnahmen, insbesondere die in den §§ 29 bis
31 IfSG genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Uibertragbarer
Krankheiten erforderlich ist. Unter den Voraussetzungen von Satz 1 kann die zusténdige
Behérde Veranstaltungen oder sonstige Ansammiungen einer gréReren Anzahl von
Menschen beschranken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 genannte
Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schlieBen; sie kann auch Personen
verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht zu verlassen oder von ihr bestimmte
Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen Schutzmanahmen durchgeftihrt worden sind
(§ 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG). ‘

Seit Februar diesen Jahres breitet sich die durch das Coronavirus SARS-CoV-2
hervorgerufene akute Atemwegserkrankung Covid-19 in Deutschland aus. Bisher sind Uber
3.700 Menschen positiv auf das Virus getestet worden. Es gibt in Deutschland acht
Todesfalle (Stand: 14.3.2020). Innerhalb Jenas gibt es zum jetzigen Zeitpunkt bereits
mehrere bestatigte Falle.

Die von der Stadt Jena als zustdndige Gesundheitsbehérde zu ergreifenden MaRnahmen
richten sich nach den Risikoeinschatzungen, Empfehlungen und Richtlinien des Robert
Koch-Instituts zur Vorbeugung, Erkennung und Verhinderung der Weiterverbreitung
Ubertragbarer Krankheiten. Diesen Empfehlungen schliel3t sich die Stadt Jena an.

Zur Verhinderung der Weiterverbreitung von Covid-19 ist es an erster Stelle erforderlich,
dass Infektionsketten frihzeitig unterbrochen werden und die Entstehung neuer Ketten
vermieden wird.

Diese Allgemeinverfliigung steht insgesamt in einem angemessenen Verhaltnis zum
angestrebten Schutz héherwertiger Rechtsgiter wie Leib, Leben und Gesundheit und der
Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems.

Zu Ziffer 1:

Bei den aufgefuhrten Einrichtungen handelt es sich um Gemeinschaftseinrichtungen im
Sinne des § 33 IfSG.

Nach den aktuellen Einschatzungen des RKI ist die Infektionsgefahr von Kindern und
Jugendlichen mittlerweile deutlich héher einzuschatzen. Sie erkranken zwar nicht schwer an
COVID-19. Sie kénnen aber ebenso wie Erwachsene, wahrscheinlich auch ohne Symptome
zu zeigen, Ubertrager von SARS-CoV-2 sein.

Dabei ist die Ubertragungsgefahr ansteckender Krankheiten bei Kindern besonders hoch,
weil kindliches Verhalten in den frihkindlichen Einrichtungen aber auch den Schulen
regelmaRig einen spontanen engen kérperlichen Kontakt der Kinder untereinander mit sich
bringtt Das Einhalten von Hygieneetiketten ist altersabhangig und bedarf einer
entwicklungsangemessenen Unterstltzung durch Erwachsene. Diese Unterstiitzung kann in
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den Einrichtungen mit einer Vielzahl an betreuten Kindern bzw. deren Zusammenkunft nicht
immer sichergestellt werden. Damit steigt die Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb der
Einrichtung verbreiten und diese auch nach auen getragen werden. ‘

In den Schulen und Gemeinschaftseinrichtungen besteht erhebliche Ansteckungsgefahr und
die Gefahr der Fortsetzung entsprechender Infektionsketten.

Durch die ggf. infizierten Kinder erfolgt ein entsprechender Eintrag in die Familien und
andere Lebensbereiche. Auf diesem Wege erfolgt sowohl ein weiterer Infektionsdruck auf
die mittlere Altersgruppe (Erwerbstatige) - als auch auf die vulnerablen, héheren
Altersgruppen. Letztere gilt es nach dem derzeitigen Erkenntnisstand besonders zu
schitzen.

Aus den oben genannten Grinden ist zur Verlangsamung des Infektionsgeschehens in Jena
und zum Schutz vulnerabler Gruppen eine generelle SchlieBung der unter Nr. 1 dieser
Anordnung genannten Einrichtungen bis zum 19. April 2020 (Ende der Osterferien) fachlich
geboten. Dadurch werden infektionsrelevante Kontakte fiir insgesamt finf Wochen
unterbunden. Es soll erreicht werden, dass sich die Ausbreitung von COVID-19 verlangsamt.
Durch eine Verzégerung der Ausbreitung kann zusatzlich eine starkere Entkopplung von der
Influenzawelle erreicht werden. Somit kénnen die zu erwartenden schweren
. Erkrankungsfélle in der Bevélkerung uber einen léngeren Zeitraum verteilt und
Versorgungsengpasse in den Krankenh&ausern vermieden werden. Auch insofern dient die
vorliegende Mallihahme dem Gesundheitsschutz.

Aus den genannten Grunden ist nach Abwagung aller relevanten Umstéande die vorliegende,
zeitlich befristete Anordnung verhaltnismaRig und gerechtfertigt, um dem vorrangigen
Gesundheitsschutz der Bevélkerung (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz) Rechnung zu
tragen. Die Rechte und Interessen der Kinder und Jugendlichen, der Eltern und des
Personals der Einrichtungen treten demgegeniber zuriick. Die geanderten tatsachlichen
Verhaltnisse machen diese Allgemeinverfiigung erforderlich.

Die Kindertagespflege gem. § 43 Abs.1 SGB VI ist ausgenommen von der SchlieBung, da
hier eine sehr geringe Zahl bzw. Einzelbetreuungen ohne mafgebliches Infektionsrisiko in
Rede stehen. ‘
Betroffen von der Allgemeinverfigung sind auch nicht die nach § 45 SGB VI
betriebserlaubnispflichtigen stationdren Einrichtungen der Erziehungshilfe und der
Eingliederungshilfe fur behinderte Kinder und Jugendliche.

Zu Ziffer 2:

Um kritische Infrastrukturen aufrecht zu erhalten, insbesondere die medizinische Versorgung
und die offentliche Sicherheit und Ordnung uneingeschréankt sicherzustellen, mussen
Einschrankungen im Personalbestand der zustdndigen Einrichtungen und Behdrden
weitestgehend vermieden werden. Aus diesem Grund wird eine Notfallbetreuung fir Kinder
gewabhrleistet, deren beide Elternteile oder der allein erziehungsberechtigter Elternteil in den
genannten Bereichen tétig ist.

Zu den Bereichen der kritischen Infrastruktur im Sinn dieser Allgemeinverfiigung z&hlen
insbesondere alle Einrichtungen, die der Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung und
der Pflege sowie der Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, der o6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung einschlieBlich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (Feuerwehr,
Rettungsdienst und Katastrophenschutz), der Sicherstellung der &ffentlichen Infrastrukturen
(Telekommunikationsdienste, Energie, Wasser, OPNV, Entsorgung), der
Lebensmittelversorgung und der Handlungsfahigkeit zentraler Stellen von Staat, Justiz und
Verwaltung dienen. Die Einzelheiten legt die Stadt Jena in Abstimmung mit dem fur Bildung
und Jugend zusténdigen Ministerium fest.

Durch diese MaBnahme wird das Ziel der Allgemeinverfigung — Einddmmung der
Ausbreitung des COVID-19 — nicht konterkariert. Denn durch die strengen Einschréankungen
werden deutlich weniger Schilerinnen und Schiler an die Schulen und Kinder in
Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen oder Heilpddagogische Tagesstatten
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kommen. Somit ist die Einhaltung von Hygienevorschriften sowie VorsichtsmaRnahmen
deutlich erleichtert.

Zu Ziffer 3:
Die Umsetzung ist fur einen effektiven Infektionsschutz ab dem 17.03.2020 erforderlich. Eine -
zeitliche Begrenzung Uber die Osterferien bis zunachst zum 19. April 2020 ist sachgerecht.
Danach wird zu beurteilen sein, inwieweit die getroffenen Anordnungen den bezweckten
Erfolg erreichen konnten.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift bei der
Stadt Jena, Am Anger 15 in 07743 Jena einzulegen.

Diese Anordnung ist sofort vollziehbar. Das heif’t ein Widerspruch hat keine aufschiebende
Wirkung (8§ 28 Abs. 3 iVm. 16 Abs. 8 IfSG, § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 3
Verwaltungsgerichtsordnung). Dies bedeutet, dass die Allgemeinverfligung auch dann
befolgt werden muss, wenn sie mit einem Widerspruch angegriffen wird. Beim
Verwaltungsgericht Gera, Rudolf-Diener-Strale 1 in 07545 Gera kann die Anordnung der
aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs beantragt werden.

Hinweise:

GemaR § 41 Abs. 4 Satz 1 ThurVwVSG ist nur der verfiigende Teil der Allgemeinverfiigung
6ffentlich bekanntzumachen. Die Begriindung dieser Allgemeinverfiigung kann bei der Stadt
Jena, Fachdienst Recht, Am Anger 15 in 07743 Jena, Zimmer 01_06 (1. OG) wéhrend der
Offnungszeiten montags bis donnerstags von 8.00 Uhr bis 16.00 Uhr und freitags von 8.00
bis 11.30 Uhr eingesehen werden.

Die Begruindung kann ferner unter jena.de/corona eingesehen werden.

- Auf die BuRgeldvorschrift des § 73 Abs.1a Nr. 6 IfSG wird hingewiesen.
Jena, den 14. Marz 2020

Stadt Jena
DER OBERBURGERMEISTER

(.

V. ChtiéBian Gerlitz (Siegel)
(BUrggrmeister)




