? JENA I-IC H TS TAD] - Offentliche Bekanntmachung der Stadt Jena

17.04.2020

Vollzug des Gesetzes zur Verhiitung und -Bekémpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG)

Teil 1: VerWeis auf Thiiringer Recht

l. Es wird auf die Regelungen der 2. ThiirSARS-CoV-2-EindmaBnVO vom
07.04.2020 in der jeweils giiltigen Fortschreibung verwiesen.

. Es wird auf die _Regelungen der Thiiringer Verordnung zu
Quarantdnemafnahmen fiir Ein- und Riickreisende zur Bekdampfung des
Coronavirus SARS-CoV-2 vom 09.04. 2020 in der jeweils giiltigen
Fortschreibung verwiesen.

Teil 2: Neufassung Allgemeinverfiigung der Stadt Jena

Der Oberblrgermeister der Stadt Jena ordnet gemaR §§ 28 Abs. 1 Satz 1 und Satz 2, 30
Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) in der derzeit gultigen Fassung in Verbindung mit
§ 35 Satz 2 Thuringer Verwaltungsverfahrensgesetz (ThurVwVIG) in der derzeit gultigen
Fassung folgende Allgemeinverfiigung an, die an die Stelle der Allgemeinverfigung vom
31.03.2020 zu weitergehenden Anordnungen zur ThirSARS-CoV-2-EindmaBnVO vom
26.03.2020 in der Fassung der 1. Anderung der Allgemeinverfugung vom 01.04.2020 tritt:

. Weitergehende Anordnungen zu EinddmmungsmaRBnahmen
1. Einhaltung von Hygienevorschriften

a) Jedermann hat im Stadtgebiet Jena bei Vorliegen der nachfolgend
genannten Voraussetzungen eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen.

Anerkannt ist jeder Schutz, der aufgrund seiner Beschaffenheit geeignet
ist, eine Ausbreitung von libertragungsfahigen Trépfchenpartikeln durch
Husten, Niesen, Aussprache zu verringern, unabhingig von einer
Kennzeichnung oder zertifizierten Schutzkategorie (ausreichend sind
daher auch aus Baumwolle selbstgeschneiderte Masken, Schals, Tiicher,
Buffs etc.)

Diese Verpflichtung gilt fiir folgende Bereiche:
e die Inanspruchnahme und Erbringung von Dienstleistungen, bei
denen sich der Mindestabstand von 1,5 m nicht durchgingig
einhalten lasst,



e die Nutzung des o6ffentlichen Personennahverkehrs,

e das Betreten von geéffneten Verkaufsstellen,

e das Betreten von Orten zur Abgabe von Speisen und Getranken zum
Mitnehmen bzw. Ausliefern,

e das Betreten der Dienstraume von Handwerkern und Dienstleistern,

e das Betreten liberdachter Verkehrsflichen von Einkaufszentren,

e das Betreten von Verkaufsstianden von Wochenmérkten.

Dariiber hinaus gilt die Verpflichtung in folgenden Bereichen:

e der Aufenthalt in geschlossenen Rdumen mit mindestens einer
anderen Person (insbesondere auch die Arbeitsstitte); diese
Verpflichtung gilt nicht:

o sofern der Mindestabstand von 1,5 m sichergestellt werden
kann und

o wenn im Raum pro Person mindestens 20 gm zur Verfiigung
stehen oder ein Hygiene- und Infektionsschutzkonzept besteht.

e generell im o&ffentlichen Raum, wo eine Unterschreitung des
Mindestabstands von 1,5 m nicht dauerhaft sichergestellt ist.

Ausgenommen von den beiden vorgenannten Verpflichtungen ist in
geschlossenen Raumen der private Wohnbereich und unter freiem Himmel
das Bewegen im offentlichen Raum von Personen, die im gemeinsamen
Haushalt leben.

Von der Verpflichtung nach I. Ziffer 1. Buchstabe a) sind Kinder bis zum
Schuleintritt ausgenommen.

b) Fiir gedffnete Einzelhandelsgeschéfte sowie fiir zuldssige Dienstleistungs-
und Handwerksbetriebe ist, soweit es sich um geschlossene Riume
handelt, pro 20 gqm Verkaufsflache nur einer Person Zutritt zu gewéhren.
Dies ist insbesondere durch geeignete Zugangskontrollen abzusichern.

Einzelhandelsgeschéfte, Handwerks- und Beherbungsbetriebe, Einrichtungen
des Gesundheitswesens

a) Zugelassene Ausnahmen von zu schlieRenden Geschiften des
Einzelhandels sind:
e Stoffliden und Anderungsschneidereien

b) Handwerksleistungen sind grundséatzlich zuldssig. Nicht erlaubt sind
haushaltsnahe Handwerksleistungen in Gebiduden mit Menschen, soweit
es sich nicht um zwingende Notreparaturen handelt.

c) In ambulanten Betrieben des Gesundheitswesens gilt Folgendes:

e Fir therapeutische MaBnahmen am Menschen ist zuséatzlich zu den
erforderlichen BasishygienemaBnahmen, wie sie das Robert Koch-
Institut empfiehlt, der indikationsgerechte und risikoadaptierte Einsatz
der folgenden Schutzkleidung (Mund-Nase-Schutz, Handschuhe,
Schutzkittel, Schutzbrille) sicherzustellen.

Das Gesundheitsamt stellt den betreffenden Einrichtungen detaillierte
Informationen zu den bereichs- und behandlungsspezifisch
erforderlichen SchutzmafRnahmen zur Verfiigung.



3. Gastronomiebetriebe

a)

b)

a)

b)

d)

Betriebskantinen und -cafeterien sowie &hnliche Einrichtungen sind
grundsétzlich zu schlieRen. Fiir Bedienstete kann Essen zum Abholen zur
Verfiigung gestellt werden.

Gastronomische Bereiche in Beherbungsbetrieben, bis auf den weiter
zuldssigen AuRerhausverkauf, sind zu schlieBen. Fiir Giste kann ein
Frihstiick zum Abholen oder Lieferung auf das Zimmer zur Verfiigung
gestellt werden.

Regelungen fiir Risikopersonen

Personen, die nicht Einwohner der Stadt Jena sind, und innerhalb der
letzten 14 Tage personlichen Kontakt zu einer Person hatten, bei der eine
Infektion mit SARS-CoV-2 im Labor nachgewiesen wurde, ist fiir einen
Zeitraum von 14 Tagen nach dem letzten Kontakt untersagt, den Ort ihrer
beruflichen Tétigkeit in Jena zu betreten.

Personen im Sinne von |. Ziffer 4. Buchstabe a) ist es im Stadtgebiet Jena
dariiber hinaus untersagt:
e gedffnete Einzelhandelsgeschifte zu betreten,
e Dienstraume von Handwerkern sowie Dienstleistern zu betreten,
e Orte, an denen die Abgabe von Speisen und Getrinken zum
Mitnehmen bzw. Ausliefern erfolgt, zu betreten,
e den offentlichen Personennahverkehr zu nutzen,
iiberdachte Verkehrsflachen von Einkaufszentren zu betreten,
e Verkaufsstdande von Wochenmarkten zu betreten.

Fiir Personen, die nicht Einwohner der Stadt Jena sind, und sich in einem
Staat auBerhalb der Bundesrepublik Deutschiand aufgehalten haben, gelten
die Betretungsverbote unter I. Ziffer 4. Buchstabe b) fiir einen Zeitraum von
14 Tagen nach ihrer Riickkehr.

Personen, die innerhalb der letzten 7 Tage Krankheitssymptome (erhdhte
Kérpertemperatur liber 37,5 Grad, trockener Husten, Atemprobleme /
Kurzatmigkeit, Lungenschmerzen, akuter Verlust von Geruchs- und
Geschmackssinn, erhebliche Hals- und Gliederschmerzen) aufgewiesen
haben oder diese aktuell noch aufweisen (auch wenn sie sich nicht im
Ausland aufgehalten haben oder keinen bekannten persénlichen Kontakt zu
einer Person hatten, bei der eine Infektion mit SARS-CoV-2 im Labor
nachgewiesen wurde) ist es wahrend des Vorliegens der Symptome und fiir
die Dauer von 7 Tagen nach der letzten Symptomatik (es sei denn, dass
eine SARS-CoV-2-Infektion labordiagnostisch ausgeschlossen worden ist)

~ untersagt:

e den Ort ihrer beruflichen Téatigkeit betreten,

e gedffnete Einzelhandelsgeschifte zu betreten,

¢ Dienstraume von Handwerkern sowie Dienstleistern zu betreten,

e Orte, an denen die Abgabe von Speisen und Getrinken zum
Mitnehmen bzw. Ausliefern erfolgt, zu betreten,

e den o6ffentlichen Personennahverkehr zu nutzen,



e (iberdachte Verk_ehrsfléchén von Einkaufszentren zu betreten,
e Verkaufsstinde von Wochenmarkten zu betreten.

ll. Ergdnzende Anordnungen zu Quarantanemafnahmen fiir Ein- und Riickreisende

1. Hausliche Quarantane fiir Ein- und Riickreisende

a)

b)

Reiseriickkehrer aus dem Ausland bzw. deren Personensorgeberechtigte
sind dazu verpflichtet, sich unverziiglich, d.h. spatestens innerhalb von
sieben Tagen telefonisch bei der Hotline 03641 / 49 22 22 oder per Mail an
rueckkehrer@jena.de im Fachdienst Gesundheit zu melden und die
Umstiande des Aufenthalts im Risikogebiet (Datum, Ort, Kontakte,
Personalien, Adresse) mitzuteilen.

Personen nach Il. Ziffer 1. Buchstabe a) mit Krankheitssymptomen sind
verpflichtet, unverziiglich die Fiebersprechstunde der Stadt Jena unter
03641 / 49 33 33 zu kontaktieren. Diese Pflicht besteht unabhangig davon,
ob daneben eine Meldung beim Hausarzt oder dem kassendrztlichen
Bereitschaftsdienst erfolgt.

Krankheitssymptome im vorgenannten Sinne sind Symptome wie erhohte
Koérpertemperatur (iiber 37,5 Grad), trockener Husten, Atemprobleme /
Kurzatmigkeit, Lungenschmerzen, akuter Verlust von Geruchs- und
Geschmackssinn, erhebliche Hals- und Gliederschmerzen.

Sollte zudem wihrend der angeordneten Quarantiinezeit eine medizinische
Behandlung erforderlich werden, sind die genannten Personen
verpflichtetet, dem Rettungsdienst sowie die sie versorgende medizinische
Einrichtung (z.B. Arztpraxis, Krankenhaus) bereits vorab telefonisch iiber
die angeordnete Quarantédne und deren Grund zu informieren.

2. Ausnahmen von der hduslichen Quarantédne

a)

b)

Ausnahmen von der hiuslichen Quarantine gelten insbesondere fiir
Personen, deren Tatigkeit fiir die Aufrechterhaltung folgender Bereiche
zwingend notwendig ist:

e Funktionsfidhigkeit des Gesundheitswesens,

o offentliche Sicherheit und Ordnung,

e Funktionsfahigkeit des Rechtswesens.

Zu den begriindeten Ausnahmefillen, fiir die auf Antrag eine Befreiung von

der hduslichen Quarantane durch das Gesundheitsamt erteilt werden kann,

kénnen insbesondere berufliche Tatigkeiten in folgenden Bereichen

zéhlen: . .

e Pflege (Alten- und Pflegeheime, ambulante Pflegedienste, Anbieter
auBerklinischer Intensivpfilege),

e Produktherstellung oder Dienstleistungen im medizinischen und
pflegerischen Bereich,

e Katastrophenschutz,



c)

d)

e betriebsnotwendiges Personal der Wasser- und Energieversorgung,
der Entsorgungswirtschaft oder Kommunikation (Post und digitale
Infrastruktur).

Erforderlich bei Ausnahmen von Personen in bestimmten beruflichen
Bereichen ist, dass es sowohl eine betriebliche Verfahrensanweisung zur
regelmiBigen Uberwachung des Gesundheitszustands dieser Mitarbeiter
gibt als auch ein ausreichender Schutz der Biirger, Kunden oder Patienten
sichergestellt ist. Dies bedeutet insbesondere:

e unverziigliche Erfassung und Meldung beim Arbeitgeber bzw.
zustindigem Betriebsarzt,

e Arbeiten am Patienten oder Kunden bzw. Kontakt zum Biirger nur mit
Mund-Nasen-Schutz und Handschuhen, :

e kein Kontakt zu vulnerablen Bevélkerungsgruppen, sofern dies nicht
unvermeidbar ist,

e Selbstbeobachtung und Dokumentation (Fiebertagebuch) iiber einen
Zeitraum von 14 Tagen nach Riickkehr,

e strenge Wahrung der Hygieneetikette und Abstandsregelung,

e Veranlassung eines SARS-CoV-2-Tests bei Krankheitsymptomen im
Sinne von Il. Ziffer 1. Buchstabe b) und unmittelbares Fernbleiben von
der Arbeitsstitte.

Eine Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs ist nur zuldssig, wenn
dies unvermeidbar ist; dies ist der Fall, wenn ein Erreichen der
Arbeitsstitte zu FuB, mit dem Fahrrad oder dem Kraftfahrzeug nicht
méglich oder unzumutbar ist. '

Fiir Personen, die mit dem Lieferverkehr von Waren nach Jena zustandig
sind, gilt ergdnzend Folgendes:
e die Person tragt bei der Entladung im Stadtgebiet und Beladung im
Ausland einen Mund-Nasen-Schutz und Handschuhe, °
e es wird Kontakt zu Personen im Ausland vermieden oder mindestens
ein Abstand von 3 m eingehalten, ‘
e die Person desinfiziert sich vor dem Be- und Entladevorgang die
Héande.

lll. AuBerkrafttreten, Geltung und Bekanntgabe

1. Die Allgemeinverfiigung vom 31.03.2020 in der Fassung der 1. Anderung der
Allgemeinverfiigung vom 01.04.2020 wird aufgehoben.

2. Diese Allgemeinverfiigung gilt ab sofort bis einschlieBlich zum 26. April 2020.

3. Diese Allgemeinverfiigung wird am Tage nach ihrer Bekanntgabe wirksam.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift bei der
Stadt Jena, Am Anger 15 in 07743 Jena einzulegen.



Diese Anordnung ist sofort vollziehbar. Das heillt ein Widerspruch hat keine aufschiebende
Wirkung (§8§ 28 Abs. 3 iVm. 16 Abs. 8 IfSG, § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 3
Verwaltungsgerichtsordnung). Dies bedeutet, dass die Allgemeinverfugung auch dann
befolgt werden muss, wenn sie mit einem Widerspruch angegriffen wird. Beim
Verwaltungsgericht Gera, Rudolf-Diener-StraRe 1 in 07545 Gera kann die Anordnung der
aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs beantragt werden. :

Begriindung:

Die bisherige Allgemeinverfiigung vom 31.03.2020 in der Gestalt der 1. Anderung vom
01.04.2020 ist bis zum 19.04.2020 gultig. Gleiches gilt fur die ThirSARS-CoV-2-
EindmaBnVO.  Zwischenzeitlich ist zudem die Thuringer Verordnung zu
Quarantdnemaflnahmen fur Ein- und Rickreisende zur Bekampfung des Coronavirus
SARS-CoV-2 vom 09.04.2020 (im Folgenden: ThurQuarantdanemaRnVO) in Kraft getreten,
ebenfalls gultig bis 19.04.2020.

Nach derzeitigem Kenntnisstand .(Kabinettsbeschluss vom 15.04.2020) soll die ThirSARS-
CoV-2-EindmaRnVO bis zum 04.05.2020 verléngert werden. Die bisherigen Regelungen
sollen bis auf weiteres zunachst in der Woche ab dem 20.04.2020 bestehen bleiben. Ab dem
27.04.2020 sollen erste Lockerungen (Offnung von Geschafts- und
Dienstleistungsbetrieben) erfolgen. Die Veréffentlichung der Rechtsverordnung des Landes
ist wohl far den 18./19.04. geplant. Eine neue, auf die Thiringer Rechtsverordnung
abgestimmte Allgemeinverfligung der Stadt Jena ist daher nicht fristgerecht méglich, da die
Verordnung nicht bis zum 17.04.2020 vorliegt.

Zur Vermeidung eines rechtsfreien Raumes werden mit dieser Allgemeinverfigung daher
zunachst die bisherigen Regelungen verlangert. Hinzu kommen bereits jetzt absehbare
erganzende MaRnahmen (20-Quadratmeter-Regelung fir Verkaufsflachen und &hnliche)
sowie vereinzelte geringfiigige Anpassungen. Hierdurch wird die Durchgéangigkeit der
Schutzmalnahmen (vor allem die Reichweite hygienischer Vorkehrungen, insbesondere die
Pflicht zur Mund-Nasen-Bedeckung) auf dem bestehenden Niveau gewahrleistet. Die
Verléngerung erfolgt zunéchst lediglich bis zum 26.04.2020. Nach Vorliegen der Thiiringer
Verordnung wird die Stadt Jena in einer aktualisierten Allgemeinverfiigung die Jenaer
MaRnahmen mit denen des Landes harmonisieren. ' :

Ebenso soll nach derzeitiger Kenntnis die ThurQuarantdnemaRnVO bis zum 04.05.2020
verlangert werden. Die Stadt Jena hat ihre eigenen entsprechenden Regelungen auf die
zwischenzeitlich ergangene Rechtsverordnung angepasst, um Widerspriiche zu vermeiden,
aber die wesentlichen KernmaRnahmen weiter abzudecken.

Teil 1: Verweis auf Thiringer Recht

Es wird auf die Regelungen der ThirSARS-CoV-2-EindmaRnVO in der jeweils giltigen
Fassung verwiesen. Diese Verordnung trat am 27. Méarz 2020 in Kraft und wurde zuletzt
durch die 2. ThurSARS-CoV-2-EindmaRnVO ersetzt, die am 8. April 2020 in Kraft trat.
Ebenso wird auf die Regelungen der ThurQuarantanemaRnVO in der jeweils giltigen
Fassung verwiesen. Diese Verordnung trat am 10.04.2020 in Kraft.

Die dortigen Regelungen gelten als héherrangiges Recht fiir den gesamten Freistaat. Einer
nochmaligen Umsetzung durch diese Allgemeinverfugung bedurfte es daher nicht.



Teil 2: Neufassung Allgemeinverfiigung

|. Weitergehende Anordnungen zu EinddmmungsmaRnahmen

Die Stadt Jena trift gegenlber der ThiurSARS-CoV-2-EindmaRnVO weitergehende
Regelungen, um auf die in Jena auftauchenden Spezifika einzugehen. Die Thiringer
Rechtsverordnung gilt fir den gesamten Freistaat und schafft einen gemeinsamen und
gleichbleibenden Mindeststandard in der Bekampfung von SARS-CoV-2. Aufgrund der
Regelungsbreite der Rechtsverordnung kann sie nicht auf alle tatséchlichen Gegebenheiten
einer Gebietskorperschaft oder einer kreisfreien Stadt eingehen. Die dortigen
Infektionsgeschehen, Bevélkerungsstrukturen, rdumlichen Voraussetzungen, Struktur und
Auslastung des Gesundheitssystems und weitere Aspekte wirken sich auf die Wahl der
erforderlichen Manahmen zur Bekampfung des Virus aus. Diese individuellen, lokalen
Rahmenbedingungen kénnen von einer Rechtsverordnung nicht vollumfénglich
bertcksichtigt werden. Die Stadt Jena trifft daher als Gesundheitsbehérde weitergehende
MalRnahmen, um die Bevolkerung Jenas moglichst wirksam gegen SARS-CoV-2 zu
schutzen. GemaR § 15 Satz 3 der ThUrSARS-CoV-2-EindmaRnVO kénnen die
Gesundheitsémter der Landkreise und kreisfreien Stadte weitergehende Anordnungen
erlassen.

Ziffer 1. Buchstabe a)
Mit dieser Regelung wird die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
fortgeschrieben.

Die MaRnahme stltzt sich auf § 28 Abs. 1 S. 1 Alt. 1 IfSG. Demnach kann die Stadt Jena als
zustandige Gesundheitsbehdrde alle notwendigen SchutzmaRfnahmen treffen, die zur
Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten, erforderlich sind.

Die Verpflichtung soll priméar dem Schutz anderer Personen dienen (Fremdschutz). Es kann
als anerkannt gelten, dass der héaufigste Ubertragungsweg durch Trépfcheninfektion
stattfindet, mithin Gber alltagliche Dinge, wie Husten, Niesen, Aussprache und Atmung, die
Uberwiegend auch nicht bewusst gesteuert werden kénnen. Jegliche Vorkehrungen, welche
eine Ubertragung auf diesem Wege minimieren, sind daher als geeignet anzusehen. Ein
wesentlicher Aspekt hierbei ist die lange Inkubationszeit und damit verbunden der Umstand,
dass Menschen Uber einen erheblich langen Zeitraum von bis zu 14 Tagen ansteckend sein
kénnen. Hinzu kommen die Erkenntnisse, dass Menschen bereits ohne die bekannten
Symptome oder Uberhaupt dem Anzeichen einer Erkrankung andere Menschen anstecken
kénnen. Die Stadt Jena kann sich fir die Wirksamkeit auf mehrere fachliche
Stellungnahmen beziehen — neben anderen insbesondere die aktuellen Hinweise des
Robert Koch-Instituts sowie die Veroffentlichung der Deutschen Gesellschaft fiir
Krankenhaushygiene. Hiernach dienen auch sogenannte Alltagsmasken einer Minimierung
der Verbreitung; auch neuere vergleichende wissenschaftliche Studien bestatigen dies.

Wichtig ist, dass diese MaRnahme nicht isoliert, sondern immer im Zusammenspiel mit
anderen Schutzvorkehrungen, wie insbesondere dem Abstandsgebot sowie dem Einhalten
der Hygieneregeln, greift. Sie soll aber darliber hinaus auch dort zum Tragen kommen, wo
die anderen SchutzmaBnahmen aufgrund der Begleitumstande nicht durchgéngig gewahrt
werden kénnen. Als GesamtmaRnahme greift das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in
den betreffenden Bereichen aber nur dann, wenn sie konsequent in der Bevélkerung Jenas
umgesetzt wird. Aufgrund der langen Inkubationszeit und des langen potentiellen
Ansteckungszeitraums sowie der Ansteckungswahrscheinlichkeit von asymptomatischen



Personen scheidet auch eine Reduzierung auf eine bestimmte Personengruppe aus. Fir die
Wirksamkeit wird zudem parallel durch weiterlaufende Informationspolitik der Stadt Jena
darauf aufmerksam gemacht, dass die Ubrigen SchutzmaRnahmen (Abstand, Hygiene)
durch das Tragen nicht vernachlassigt werden dirfen.

Klargestellt ist insbesondere, dass niemand verpflichtetist, einen zertifizierten Schutz zu
tragen. Damit soll auch sichergestellt werden, dass dem Gesundheits- oder Pflegebereich
keine ohnehin knappen Schutzausriistungsgegenstéande vorenthalten werden. Um die
Beschaffungswege fur die Bevolkerung so niederschwellig wie méglich zu halten, sind auch
aus Baumwolle selbst hergestellte Masken, aber auch Schals, Tucher und Buffs und
dhnliche Bekleidungsstiicke ausreichend. Mithin Materialien, die in jedem Haushalt
“ vorzufinden sind. Flankiert wird dies von Hinweisen auf diversen Kommunikationskanalen
zum richtigen Gebrauch sowie zu den erforderlichen hygienischen MaRnahmen.

Die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung beschrankt sich auf solche
Bereiche, bei_denen ein erhohtes Infektionsrisiko besteht:

Bei Dienstleistungen am Menschen, wo der Mindestabstand: nicht durchgéngig eingehalten
werden kann, ist diese Gefahrdung offenkundig.

Der offentliche Personennahverkehr ist dadurch gekennzeichnet, dass dort .mit dem
Aufeinandertreffen von mehreren, oft unbekannten Menschen in einem geschlossenen
Raum zu rechnen ist. Insbesondere zu StoRzeiten besteht die Gefahr, dass der notwendige
Sicherheitsabstand nicht eingehalten werden kann.

Ahnliche Uberlegungen gelten fur Verkaufsstellen und Dienstleistungsrdaume. Hier kénnen
zwar durch geeignete MaRnahmen bereits Sicherheitsvorkehrungen, insbesondere die
Einhaltung des Mindestabstands in Wartebereichen, getroffen werden. Gleichwohl kann es
auch hier nicht ausgeschlossen werden, dass es zu unvermeidbaren Situation der
Begegnung kommen kann. Darliber hinaus kommt es auch durchaus zu naherem, nicht
immer vermeidbaren Kontakt mit den Bediensteten, die durch die MaBnahme ebenso
geschitzt werden. ’

Von diesen infektionsschutzrechtlichen Grundgedanken ausgehend besteht die Pflicht beim
Aufenthalt in geschlossenen Raumen nicht generell, sondern bei der Anwesenheit von mehr
als einer weiteren Person — jedoch nur, wenn der Mindestabstand nicht gewahrt werden
kann und nicht mindestens eine Flache von 20 Quadratmetern zur Verfigung steht. Die
GréRe der Flache erklart sich wie folgt: Zur Wahrung des Sicherheitsabstands bedarf es
eines Raumes von mindestens 1,50 Meter in jede Richtung (vereinfacht errechnet 3 m x 3 m
ergibt dies rund 10 gm). Andernorts in Deutschland wurden insbesondere bei
Verkaufsstétten oftmals jedoch 20 Quadratmeter als Mindestflache pro Person festgelegt;
ein derartiger Sicherheitsaufschlag ist auch gerechtfertigt, weil sich Menschen nicht
gleichféormig immer im gleichen Abstand zueinander bewegen kénnen. Dieser
Regelungsgedanke wurde auf weitere geschlossene R&ume Ubertragen. Die Regelung
beabsichtigt im Kern vor allem einen gegenseitigen Schutz von Mitarbeitern in
Unternehmen. Zwar gibt es hier Fallkonstellationen (z.B. Blrordaume), wo sich die
Beschaéftigten weniger bewegen; die Regelung muss aber auch Geltung beanspruchen fir
Ré&umlichkeiten, wo mehrere - Mitarbeiter korperliche Tatigkeiten ausfuhren und sich
gezwungenermafen bewegen. SchlieBlich ist es in Fallen, wo aufgrund der Besonderheiten ,
- der vorgegebenen raumlichen Situation eine Flache von mindestens 20 gm pro Person nicht



sichergestellt werden kann, méglich, dass anstelle einer Verpflichtung zur Mund-Nasen-
Bedeckung angepasst an die Risiken des jeweiligen Bereichs ein entsprechendes Hygiene-
und Infektionsschutzkonzept aufgestellt wird. Erforderlich ist aber auch in diesem Fall, dass
der Mindestabstand von 1,5 m sichergestellt ist. SchlieBlich gilt die Verpflichtung fiir den
offentlichen Raum, jedoch nur als eine Art Auffangtatbestand, falls der Mindestabstand nicht ,
gewahrt werden kann. Klargestellt ist in beiden Fallgruppen, dass der private bzw. familiare
Bereich von der Verpflichtung nattrlich ausgenommen ist.

Kinder bis zum Schuleintritt sind von der Verpflichtung befreif. Auch wenn es sich hierbei
aufgrund der persénlichen Verhaltensweisen um eine Personengruppe mit durchaus
relevanten Ubertragungsrisiko handelt, ist eine Durchsetzung der Pflicht in dieser
Altersklasse &ulerst schwierig, da oftmals noch die Verstandigkeit fehlt; Kinder im
Vorschulalter empfinden erfahrungsgeman eine Maske im Gesicht als stérend und werden
diese haufig entfernen. '

Wesentlich ist noch folgender Gesichtspunkt: Der Verpflichtung zum Tragen einer Mund- -
Nasen-Bedeckung kommt zudem ein Doppelfunktion zu. Einerseits handelt es sich — parallel
zu den anderen getroffenen Schutzmalnahmen — wie dargestellt um eine wirksame
Malnahme, die vor allem die erforderlichen hygienischen SchutzmaRnahmen erganzt bzw.
sogar im Falle, dass diese nicht durchgéngig greifen kompensiert. Andererseits kommt der
Verpflichtung — wiederum neben der Einhaltung der tibrigen notwendigen Vorkehrungen des
Gesundheitsschutzes — auch eine essentielle Funktion zu, wenn perspektivisch stiickweise
eine Lockerung getroffener Schutzmanahmen erfolgen soll. Hierbei kann sich auch auf die
aktuelle Stellungnahme der ,Leopoldina® (Nationale Akademie der Wissenschaften)
sCoronavirus-Pandemie — Die Krise nachhaltig Uberwinder“ bezogen werden. Dort wird
deutlich ausgefiihrt, dass Voraussetzung fur eine allmahliche Lockerung von MaRnahmen
unter anderen ist, dass die SchutzmaBnahmen (Hygiene, Mund-Nasen-Schutz,
Distanzregeln) diszipliniert eingehalten werden. Weiter wird in der Stellungnahme
ausdricklich darauf hingewiesen, dass magliche Lockerungen nicht zu einem raschen
Anstieg der Infektionszahlen fiihren durfen. Hier wird das Tragen eines Mund-Nasen-
Schutzes zu den wirksamsten MaRnahmen gezahlt.

Ziffer 1. Buchstabe b)

Die Regelung einer Mindestfliche von 20 Quadratmetern pro Person in gedffneten
Einzelhandelsgeschéften sowie Raumlichkeiten von Dienstleistern und Handwerksbetrieben
dient einer weiteren Sicherung der Abstandsregelung. Zur Berechnung dieser Flache sei auf
die vorherigen Ausfihrungen unter Buchstabe a) in geschlossenen Rdumen verwiesen. Eine
Begrenzung der Personenzahl verhindert, dass sich zu viele Menschen innerhalb des
Verkaufsbereichs bewegen.

Ahnlich wie die Beibehaltung der Verpflichtung zur Mund-Nasen-Bedeckung kommt dieser
MaRnahme ebenfalls eine wesentliche unterstitzende Funktion bei einer perspektivischen
Lockerung der bisher ergriffenen SchutzmaBnahmen zu — insbesondere wenn neben den
bisher wegen notwendiger Grundversorgung geéffneten Einzelhandelsgeschaften zukiinftig
weitere Verkaufsstellen wieder 6ffnen werden bzw. auch andere kulturelle Einrichtungen
oder ahnliche Angebote.

Ziffer 2. Buchstabe a) ,
Unveréndert wird erweitert die Offnung von Stoffliden und Anderungsschneidereien
zugelassen, um es der Bevolkerung zu ermdéglichen, die vorgeschriebene Mund-Nasen-
Bedeckung gegebenenfalls selbst herzustellen.




Ziffer 2. Buchstabe b)

Ebenso unverdndert sollen haushaltsnahe Leistungen untersagt werden, da durch die
Tatigkeit im Haushalt mit Menschen Kontaktmdoglichkeiten und damit verbunden
Infektionsrisiken entstehen, die es weitestgehend zu vermeiden gilt. Ausgenommen sind
zwingende Notreparaturen.

Ziffer 3. Buchstabe a)

Betriebskantinen und -cafeterien und &hnliche Einrichtungen sollen grundsétzlich
geschlossen bleiben. Einerseits bieten sie aufgrund ihrer GroRe vielzahlige Moglichkeiten
von Kontakten und damit eine erhéhte Infektionsgefahr; dies auch in einem Umfang, der
eine etwaige Nachverfolgung im Falle von Erkrankungen erheblich erschwert. Auch wenn es
sich bei den Beschaftigten um einen geschlossenen Personenkreis handelt, besteht bei der
Nutzung — gerade bei gréReren Betrieben — eine gewisse Anonymitat der Beschéftigten
untereinander, welche eine etwa erforderliche Identifikation von Kontaktpersonen wesentlich
behindern kann. Um den Beschaftigten aber eine Essensversorgung zu erméglichen, wir die
Méglichkeit eingerdumt, Speisen zum Abholen zur Verfligung zu stellen.

Ziffer 3. Buchstabe b)

Auch gastronomische Bereiche in Beherbergungsbetrieben sind zu schlieRen. Dies erfolgt in
Angleichung an die SchlieBung samtlicher gastronomischer Einrichtungen. Im Falle einer
Ausnahmegenehmigung zum Betrieb eines Beherbergungsbetriebes kann fir Géste ein
Fruhstliick zum Abholen oder zur Lieferung auf das Zimmer zur Verfugung gestellt werden. In
diesen Fallen wird das Infektionsrisiko als gering eingeschétzt.

Ziffer 4. Buchstabe a) und b) :

Die Regelung erfasst Kontaktpersonen, welche nicht Einwohner Jenas sind. Fir Personen
im Zustandigkeitsbereich Jena trift das zustandige Gesundheitsamt entsprechende
Malnahmen der Absonderung. Soweit Menschen auferhalb Jenas nicht vergleichbaren
infektionsschutzrechtlichen' SchutzmaRnahmen unterliegen, soll hier eine etwaige Liicke
- geschlossen werden. Diese Personen gehen in Jena zur Arbeit, bewegen sich dort im
offentlichen Raum und kénnen gedffnete Verkaufsstellen sowie Einrichtungen betreten. Die
Bevdlkerung soll daher vor der Gefahrdung einer Ansteckung geschuitzt werden.

Nach § 2 der ThurQuarantdnemanVo existiert zwar fur Riuckkehrer aus dem Ausland ein
berufliches Betatigungsverbot fur ihre Arbeitsstatte, eine vergleichbare Regelung fur
Kontaktpersonen fehlt aber. Hier regelt § 11 Abs. 1 ThirSARS-CoV-2-EindmaRnVO lediglich
auf bestimmte Bereiche beschrénkte Betretungsverbote. Daher untersagt es die Vorschrift
unter Buchstabe a) diesen Personen, den Ort ihrer beruflichen Tatigkeit zu betreten, um die
dort tatigen Menschen vor einer Ansteckung zu schiitzen. Gerade im beruflichen Kontext
kommt es zu vielféltigen Kontakten. Die Ansteckungsgefahr ist gro. Je nach Betriebsgréfe
und Tatigkeit kénnen Infektionsketten mitunter nur sehr schwer bis gar nicht-zuriickverfolgt
werden. Gleichermalen sollen die eingeschrankten Betretungsverbote nach § 11 Abs. 1
ThurSARS-CoV-2-EindmaRnVO auf weitere, infektionsschutzrechtliche besonders sensible
Bereiche durch die Regelung in Buchstabe b) erweitert werden.

Ziffer 4. Buchstabe c)

Mittlerweile wird durch § 1 Abs. 1 ThurQuarantanemaBnVO fur Reiseriickkehrer aus dem
Ausland im gesamten Gebiet des Freistaats Thiiringens eine Verpflichtung zur h&uslichen
Quaranténe fur den Zeitraum von 14 Tagen ausgesprochen. Fur Riickkehrer mit Wohnsitz
aulerhalb Thiringens regelt § 2 der genannten Rechtsverordnung lediglich ein berufliches
Betatigungsverbot. Darliber hinaus unterliegen diese Personen im Gebiet Thiringens und
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damit auch im Zusténdigkeitsbereich der Stadt Jena keinen weiteren Einschrankungen,
sofern fur diese aufgrund der infektionsschutzrechtlichen Regelungen in ihrem Bundesland
nicht auch eine Quarantadne angeordnet ist.

Soweit Ruckkehrer aus dem Ausland mit Wohnsitz in einem anderen Bundesland aus
anderen als beruflichen Grunden nach Jena einreisen (z.B. Besuch) wollen, kénnten sie
daher uneingeschrankt die stadtische Infrastruktur nutzen, d.h. Einrichtungen betreten und
vorhandene Angebote nutzen. Vor diesem Hintergrund werden analog zu den vorher
genannten Kontaktpersonen Betretungsverbote fiir konkrete infektionsschutzrechtlich
problematische Bereiche mit oft erhéhtem Publikumsverkehr ausgesprochen.

Ziffer 4. Buchstabe d) _

Mit dieser Regelung werden die Betretungsverbote auf Personen mit Krankheitssymptomen
ausgeweitet, auch wenn sie keine Auslandsriickkehrer oder Kontaktpersonen sind. Die
konkret aufgefiihrten Symptome orientieren sich eng an der haufigsten Symptomatik nach
den Feststellungen des RKI bzw. der WHO. Hiervon ausgehend besteht bei diesen
Symptomen eine erhéhte Wahrscheinlichkeit, dass die betreffenden Personen an Covid-19
erkrankt sind. Daher durfen diese die genannten sensiblen Bereiche bei bestehender
Symptomatik nicht betreten, um Gefahren einer Ansteckung zu vermeiden.

Die Betretungsverbote gelten jedoch nicht unbegrenzt. Nach einem Zeitraum von 7 Tagen
ohne Symptome kénnen von den angesprochenen Personen die aufgefithrten Ortlichkeiten
wieder betreten werden, da nach derzeitigem wissenschaftlichen Kenntnisstand in dieser
Zeitspanne eine Ansteckungsgefahr nur noch mit geringer Wahrscheinlichkeit besteht. Vor
dem Hintergrund der VerhaltnismaRigkeit besteht aber die Mdéglichkeit, dass die Personen
durch einen Nachweis des Ausschlusses einer Infektion von den Betretungsverboten befreit
werden kénnen.

Il. Ergénzende Anordnungen zu QuarantédnemaRnahmen fur Ein- und Riickreisende

Das Land Thuringen hat mit der ThirQuarantdnemalRnVO eine landesweite Regelung fur
Quarantédnemalnahmen von Reiseriickkehrern aus dem Ausland getroffen. Eine eigene
Anordnung der Stadt Jena, wie sie vorher durch Allgemeinverfiigung erfolgt war, ist fur ihren
Zustandigkeitsbereich daher nicht mehr erforderlich. Die nachfolgenden Regelungen
verstehen sich hiervon ausgehend lediglich als regionale Konkretisierungen der
landesrechtlichen Vorschriften bzw. treffen flankierende hygienische SchutzmaRnahmen auf
der Basis von § 28 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 IfSG.

Ziffer 1. Buchstabe a) und b) ,

§ 1 Abs. 2 ThirQuarantanemaRnVO regelt allgemein die Meldepflichten von Personen in
hauslicher Quarantéane gegeniber der zustandigen Behorde. Durch die Regelungen in der
Allgemeinverfliigung wird das Verfahren der Informationspflichten fir den Bereich Jena
konkretisiert, so wie es sich bereits Uber einen langen Zeitraum auch durch die Regelungen
in den vorherigen Allgemeinverfigungen der Stadt Jena etabliert hatte. Darliber hinaus
findet noch eine Konkretisierung der relevanten Krankheitssymptome statt.

Ziffer 2. Buchstabe a) und b)

In § 3 Abs. 1 ThirQuarantanemaRBnVO sind Ausnahmen von ‘der Verpflichtung zur
hauslichen Quarantane geregelt, insbesondere fur bestimmte berufliche Bereiche. Einige der
bislang auch in den entsprechenden Allgemeinverfugungen der Stadt Jena genannten
beruflichen Gruppen sind in Abs. 1 Nr. 2 der Thiringer Verordnung erfasst, andere fehlen
hingegen. Da Regelungen in der Rechtsverordnung landesweit binden sind, kann die Stadt
Jena nunmehr durch Allgemeinverfiigung keine Ausnahmetatbestéande mehr regeln, welche
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nicht von der Landesregelung umfasst sind, da sie hierdurch infektionsschutzrechtlich hinter
den Vorgaben des Landes Thiringen zuriickstehen wirde (sog. permissive Regelung). Die
Regelung in § 3 Abs..1 am Ende der ThurQuarantdnemalRnVO erlaubt aber, dass die
zustandige Behoérde in begrindeten Einzelfallen auf Antrag weitere Befreiungen erteilen
kann. Das bedeutet: Weitere Ausnahmefélle dirfen zwar nicht durch Allgemeinverfigung

geregelt werden, aber durch Einzelverwaltungsakt.

Hiervon ausgehend wurde sich im Sinne einer Stringenz der bisherigen Regelungen durch
Aligemeinverfigung fur folgende Regelungssystematik entschieden, welche jedoch eher
Klarstellungs- bzw. Hinweischarakter hat. In Buchstabe a) sind lediglich informativ, die
beruflichen Gruppen genannt, welche aufgrund ihrer Systemrelevanz in den bisherigen
Allgemeinverfigungen der Stadt Jena als Ausnahmen geregelt waren und auch von der
Thiringer Quarantdnemaflnahmenverordnung erfasst sind. Fir diese Berufsgruppen gilt
unverandert, dass sie von der hauslichen Quarantédne ausgenommen sind. In Buchstabe b)
sind hingegen diejenigen beruflichen Bereiche genannt, die vormals in Jena auch als
Ausnahme geregelt waren, nunmehr aber in der Thuringer Verordnung nicht mehr aufgefihrt
sind. Hier muss jetzt ein Antrag auf Befreiung gestellt werden.

Ziffer 2. Buchstabe c) und d)

In der TharQuarantanemalRnVO werden Maf3nahmen héuslicher Quaranténe fir Rickkehrer
aus dem Ausland als Risikopersonen geregelt. Zur Aufrechterhaltung insbesondere der
Infrastruktur sowie andere wichtiger Lebensbereiche sind, wie zuvor schon erwahnt,
Ausnahmen von der grundséatzlichen Pflicht zur Quaranténe vorgesehen. Insoweit entspricht
die Thuringer Verordnung auch der Regelungsstruktur der vorherigen Allgemeinverfigungen
der Stadt Jena zur Anordnung von Quarantdnemafnahmen. In dem Bewusstsein, dass es
sich bei den betreffenden Personen, die wegen ihrer systemrelevanten Tatigkeit
ausnahmsweise von der Quarantane befreit waren, gleichwohl um Risikopersonen handelt,
wurden in den betreffenden Allgemeinverfigungen jedoch zahireiche Vorgaben auf der
Basis des Infektionsschutzgesetzes getroffen, um trotz der Befreiung von der hauslichen
Quarantédne das Risiko einer Ansteckung andere Menschen weitgehend zu minimieren. In
der Thiringer Quarantdnemafinahmenverordnung fehlen entsprechende flankierende
infektionsschutzrechtliche MaRgaben. Da ausweislich § 6 der Thiringer Verordnung die
Regelungen des Infektionsschutzgesetzes im Ubrigen unberiihrt bleiben sollen, in der
Verordnung Anordnungen im Bereich des § 30 IfSG getroffen werden, sollen auf der Basis
von § 28 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 IfSG die bisherigen InfektionsschutzmaRnahmen aus den
vorherigen Allgemeinverfigungen in Buchstabe c) fortgeschrieben werden. Gleiches gilt mit
den Regelungen in Buchstabe d) fur den Ausnahmetatbestand des Lieferverkehrs.

Jena, den 17. April 2020

Stadt Jena
DER OBERBURGERMEISTER

Wb,

Dr. Thomas Nitzsche
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