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Vollzug des Gesetzes zur Verhiitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG)

Teil 1: Verweis auf geltendes Thiiringer Recht

L. Es wird auf die Regelungen der Dritten Thiiringer Verordnung (iber
erforderliche MaBnahmen zur Einddmmung der Ausbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2 (3. ThiirSARS-CoV-2-EindmafnVO) vom
18.04.2020 in der Fassung der Anderung vom 23.04.2020 in der jeweils
giiltigen Fortschreibung verwiesen. '

. Es wird auf die Regelungen der Thiiringer Verordnung zu
QuarantinemaBnahmen fiir Ein- und Riickreisende zur Bekdmpfung des
Coronavirus SARS-CoV-2 vom 09.04.2020 in der Gestalt der Anderung der
Thiiringer Verordnung zu Quarantinemafnahmen fiir Ein- und
Riickreisende zur Bekampfung des Coronavirus SARS-CoV-2 vom
18.04.2020 in der jeweils giiltigen Fortschreibung verwiesen.

Teil 2: Neufassung Allgemeinverfiigung der Stadt Jena

Der Oberbilrgermeister der Stadt Jena ordnet gemal §§ 28 Abs. 1 Satz 1 und Satz 2, 30
Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) in der derzeit gultigen Fassung in Verbindung mit
§ 35 Satz 2 Thuringer Verwaltungsverfahrensgesetz (TharVwVfG) in der derzeit glltigen
Fassung sowie in Verbindung mit § 15 Abs. 1 der 3. ThUurSARS-CoV-2-EindmalRnVO in der
derzeit glltigen Fassung folgende Aligemeinverfiigung an, die an die Stelle der Neufassung
der Allgemeinverfiigung der Stadt Jena vom 17.04.2020 tritt:

l. Weitergehende Anordnungen von Einddmmungsmafnahmen zur 3. ThiirSARS-CoV-
2-EindmafnVO
1. Verwendung einer Mund-Nasen-Bedeckung (§ 4a)

a) Jedermann hat im Stadtgebiet Jena bei Vorliegen der nachfolgend
genannten Voraussetzungen eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen.

Diese Verpflichtung gilt iiber § 4a Abs. 1 (6ffentlicher Personennahverkehr)
und § 4a Abs. 2 (Raumlichkeiten von Geschiften) der 3. ThiirSARS-CoV-2-
EindmaBnVO hinaus fiir folgende Bereiche:




o die Inanspruchnahme und Erbringung von Dienstleistungen, bei
denen sich der Mindestabstand von 1,5 m nicht durchgingig
einhalten ldsst,

e das Betreten von Orten zur Abgabe von Speisen und Getranken zum

Mitnehmen bzw. Ausliefern,

das Betreten der Dienstrdume von Handwerkern und Dienstleistern,

das Betreten liberdachter Verkehrsflaichen von Einkaufszentren,

das Betreten von Verkaufsstinden von Wochenmairkten,

die Teilnahme an Gottesdiensten und sonstigen religiésen

Zusammenkiinften in geschlossenen Rdumen,

e das Betreten von geoffneten Einrichtungen im Sinne von § 5 der 3.
Thiir-SARS-CoV-2-EindmanVO (z.B. Museen, Galerien und
Ausstellungen und dhnliche Angebote) in geschlossenen Riaumen.

b) Dariiber hinaus gilt die Verpflichtung in folgenden Bereichen:

e der Aufenthalt in geschlossenen Ridumen, soweit es sich nlcht
bereits um einen in I. Ziffer 1. Buchstabe a) geregelten Bereich
handelt, mit mindestens einer anderen Person (inshesondere auch
die Arbeitsstitte); diese Verpflichtung gilt nicht:

o sofern der Mindestabstand von 1,5 m sichergestellt werden
kann und

o wenn im Raum pro Person mindestens 20 qm zur Verfiigung
stehen oder ein Hygiene- und Infektionsschutzkonzept besteht.

e generell im offentlichen Raum, wenn die Einhaltung des
Mindestabstands von 1,5 m nicht dauerhaft sichergestellt ist.

Ausgenommen von den beiden vorgenannten Verpflichtungen ist in
geschlossenen Rdumen der private Wohnbereich und unter freiem Himmel
das Bewegen im éffentlichen Raum von Personen, die im gemelnsamen
Haushalt leben.

c) Weiterhin gilt die Verpflichtung fiir den geéffneten Schulbetrieb gemiR § 8
Abs. 1a der 3. ThirSARS-CoV-2-EindmaBnVO ab dem 4. Mai 2020 nach
folgender MaBgabe:

o die Pflicht erstreckt sich auf den Aufenthalt in geschlossenen
Ré&umen; dies betrifft insbesondere den Unterricht im Klassenraum,
aber auch die Pausen und das Bewegen (z.B. Raumwechsel)
innerhalb des Schulgebaudes,

e ausgenommen ist der Aufenthalt im Freien, insbesondere Pausen
auf dem Schulhof (hier ist durch geeignete MaRnahmen die
Einhaltung des Mindestabstands sicherzustellen),

e ausgenommen sind ebenfalls - Priifungssituationen (hier ist
besonders auf ein strenges Hygiene- und Liiftungsregime zu achten
sowie Abstinde liber den Mindestabstand von 1,5 m hinaus
sicherzustellen).

Die Zumutbarkeit fiir die Schiiler bei gleichzeitiger Wahrung der
hygienischen Standards kann insbesondere durch folgende MafRnahmen
sichergestellt werden: -
e nach 45 Minuten Unterricht sollte, soweit es die Wetterbedingungen
zulassen, eine angemessene Pause im Freien eingerdumt werden,



e die Mund-Nasen-Bedeckung solite nicht abgenommen werden,
sondern beim Nichttragen unter das Kinn geschoben,

e im Ubrigen sollte auf geeignete Weise (Hinweise, Aushiinge,
Schulungen) auf die korrekte Handhabung hingewiesen werden:

2. Einhaltung von Hygienevorschriften (§ 4)

a) Fiir gedffnete Einzelhandelsgeschifte, fiir zulassige Dienstleistungs- und
Handwerksbetriebe sowie fiir geéffnete Einrichtungen im Sinne von § 5 der
3. Thiir-SARS-CoV-2-EindmaRnVO ist, soweit es sich um geschlossene
R&aume handelt, pro 20 qm Verkaufs-, Laden- bzw. Besuchsflidche nur einer
Person Zutritt zu gewihren. Dies ist msbesondere durch geeignete
Zugangskontrollen abzusichern.

b) Fiir gedffnete Friseurbetriebe und Bérbiergeschéi-fte gemaR § 6 Abs. 2 der 3.
Thiir-SARS-CoV-2-EindmaBnVO gelten dariiber hinaus die Standards der
Berufsgenossenschaft fiir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege in der
jeweils aktuellen Fassung (SARS-CoV-2-Arbeitsschutzstandards fiir das
Friseurhandwerk). Auf die dortigen Festlegungen wird dynamisch Bezug
genommen:

https://www.bgw-online.de/DE/Home/Branchen/News/Friseure-
Corona node.html;jsessionid=DODE9D92F5802B355074F9CACF27B47D

Das Gesundheitsamt stellt den betreffenden Einrichtungen detaillierte
Informationen zu den bereichsspezifisch erforderlichen Schutz- und
HygienemaBnahmen zur Verfiigung.

3. Dienstleistungen und Handwerk, Einrichtungen des Gesundheitswesens (§ 6)

a) Haushaltsnahe Dienst- und Handwerksleistungen sind erlaubt, wenn der
Kontakt zu den in der Wohnung lebenden Personen vermieden werden
kann oder die Verpflichtung zur Mund-Nasen-Bedeckung und die
Abstandsregeln ausnahmslos eingehalten werden kénnen.

b) In ambulanten Betrieben des Gesundheitswesens gilt Folgendes:

e Fir therapeutische MaBnahmen am Menschen im Sinne von § 6 Abs. 3
Satz 2 der 3. Thiir-SARS-CoV-2-EindmaRnVO ist zusitzlich zu den
erforderlichen BasishygienemaBnahmen, wie sie das Robert Koch-
Institut empfiehlt, der indikationsgerechte und risikoadaptierte Einsatz
der folgenden Schutzkleidung (Mund-Nasen-Schutz, Handschubhe,

- Schutzkittel und Schutzbrille) sicherzustellen.

Das Gesundheitsamt stellt den betreffenden Einrichtungen detaillierte
Informationen zu den bereichs- und behandlungsspezifisch
erforderlichen SchutzmaBnahmen zur Verfiigung.

4. Gastronomiebetriebe (§ 7)
Unabhéngig vom grundsitzlich zuldssigen AuBerhausverkauf gemiR § 7 Abs. 1

Satz 2 der ‘3. Thiir-SARS-CoV-2-EindmaRnVO gilt fiir die nachfolgend
genannten gastronomischen Einrichtungen Folgendes:



b)

Abweichend von § 7 Abs. 2 Satz 1 der 3. Thiir-SARS-CoV-2-EindmaRnVO
diirffen Kantinen, Cafeterien sowie &dhnliche Einrichtungen auch zur
Versorgung von Bediensteten nur ein Essensangebot zum Abholen zur
Verfiigung stellen.

Abweichend von § 7 Abs. 3 der 3. Thiir-SARS-CoV-2-EindmaBnVO diirfen
gastronomische  Bereiche von Beherbungsbetrieben  fiir die
Ubernachtungsgiste neben dem zuldssigen  AuBerhausverkauf
ausschlieBlich ein Nahrungsangebot zur Abholung oder Lieferung auf das

- Zimmer zur Verfiigung stellen.

. Regelungen fiir Risikopersonen (§ 11)

a)

b)

d)

Personen, die nicht Einwohner der Stadt Jena sind, und innerhalb der
letzten 14 Tage persoénlichen Kontakt zu einer Person hatten, bei der eine
Infektion mit SARS-CoV-2 im Labor nachgewiesen wurde, ist es fiir einen
Zeitraum von 14 Tagen nach dem letzten Kontakt untersagt, den Ort ihrer
beruflichen Tatigkeit in Jena zu betreten.

Personen im Sinne von |. Ziffer 5. Buchstabe a) ist es im Stadtgebiet Jena
dariiber hinaus untersagt:

e gedffnete Einzelhandelsgeschifte zu betreten,

e Dienstrdume von Handwerkern sowie Dienstleistern zu betreten,

e Orte, an denen die Abgabe von Speisen und Getrinken zum
Mitnehmen bzw. Ausliefern erfolgt, zu betreten,
den 6ffentlichen Personennahverkehr zu nutzen,
liberdachte Verkehrsflichen von Einkaufszentren zu betreten,
Verkaufsstidnde von Wochenmirkten zu betreten,
gedffnete Einrichtungen im Sinne von § 5 und § 11 Abs. 1 (z.B. Schulen
und Kindertageseinrichtungen inkl. Notbetreuung, Hochschulen,
Gesundheitswesen, stationire Pflege) der 3. Thiir-SARS-CoV-2-
EindmaRnVO zu betreten.

Fiir Personen mit Wohnsitz auBerhalb Thiiringens, die sich in einem Staat
auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland aufgehalten haben und daher
keiner Pflicht zur hduslichen Quarantine im Sinne von § 1 Abs. 1 Thiir-
QuarantdnemaRBnVO in Thiiringen unterliegen, gelten die Betretungsverbote
unter l. Ziffer 5. Buchstabe b) fiir einen Zeitraum von 14 Tagen nach ihrer
Riickkehr.

Fir Personen, die innerhalb der letzten 7 Tage Krankheitssymptome
(erhohte Korpertemperatur iiber 37,5 Grad, trockener Husten,
Atemprobleme / Kurzatmigkeit, Lungenschmerzen, akuter Verlust von
Geruchs- und Geschmackssinn, erhebliche Hals- und Gliederschmerzen)
aufgewiesen haben oder diese aktuell noch aufweisen (auch wenn sie sich
nicht im Ausland aufgehalten haben oder keinen bekannten persénlichen
Kontakt zu einer Person hatten, bei der eine Infektion mit SARS-CoV-2 im
Labor nachgewiesen wurde) gelten wihrend des Vorliegens der Symptome
und fiir die Dauer von 7 Tagen nach der letzten Symptomatik (es sei denn,
dass eine SARS-CoV-2-Infektion labordiagnostisch ausgeschlossen worden
ist) die Betretungsverbote in I. Ziffer 5. Buchstabe a) und b) entsprechend.



il Ergéinzende Regelungen und konkretisierende Hinweise zu Anordnungen nach der
Thiiringer Verordnung zu QuarantdnemafBnahmen fiir Ein- und Riickreisende zur
Bekdmpfung des Coronavirus SARS-CoV-2 (hier: Thiir-QuarantinemafnVO) vom
18.04.2020

1. Hinweise bei hduslicher Quaranténe fiir Ein- und Riickreisende (§ 1)

a) Reiseriickkehrer aus dem Ausland bzw. deren Personensorgeberechtigte
sind dazu verpflichtet, sich unverziiglich, d.h. spatestens innerhalb von
sieben Tagen telefonisch bei der Hotline 03641 / 49 22 22 oder per Mail an
rueckkehrer@jena.de im Fachdienst Gesundheit zu melden und die
Umstidnde des Aufenthalts im Risikogebiet (Datum, Ort, Kontakte,
Personalien, Adresse) mitzuteilen.

b) Personen nach Il. Ziffer 1. Buchstabe a) mit Krankheitssymptomen sind
verpflichtet, unverziiglich die Fiebersprechstunde der Stadt Jena unter
03641 / 49 33 33 zu kontaktieren. Diese Pflicht besteht unabhingig davon,
ob daneben eine Meldung beim Hausarzt oder dem kassenarztlichen
Bereitschaftsdienst erfolgt.

Krankheitssymptome im vorgenannten Sinne sind Symptome wie erhéhte
Koérpertemperatur (iiber 37,5 Grad), trockener Husten, Atemprobleme /
Kurzatmigkeit, Lungenschmerzen, akuter Verlust von Geruchs- und
Geschmackssinn, erhebliche Hals- und Gliederschmerzen.

Sollte zudem wéhrend der angeordneten Quaranténezeit eine medizinische
Behandlung erforderlich werden, sind die genannten Personen
verpflichtetet, dem Rettungsdienst sowie die sie versorgende medizinische
Einrichtung (z.B. Arztpraxis, Krankenhaus) bereits vorab telefonisch liber
die angeordnete Quarantéane und deren Grund zu informieren.

2. Erginzende Regelungen und Hinweise bei Ausnahmen von dér hduslichen
Quaranténe (§ 3)

a) Bereiche, fiir die gemdR § 3 Abs. 1 Thiir-QuarantinemanVO in
begriindeten Ausnahmefidllen auf Antrag eine Befreiung von der
hduslichen Quarantiane durch das Gesundheltsamt erteilt werden kann,
kdnnen insbesondere Folgende sein:

o Pflege (Alten- und Pflegeheime, ambulante Pflegedienste, Anbieter
auBerklinischer Intensivpflege),

¢ Produktherstellung oder Dienstleistungen - im medizinischen und
pflegerischen Bereich,

o Katastrophenschutz,

e betriebsnotwendiges Personal der Wasser- und Energieversorgung,
der Entsorgungswirtschaft oder Kommunikation (Post und digitale
Infrastruktur). '

b) Erforderlich  bei Ausnahmen von der hauslichen Quarantine oder bei
Befreiungen im Einzelfall nach § 3 Abs. 1 Thiir-QuarantinemafnVO ist
jeweils, dass es sowohl eine betriebliche Verfahrensanweisung zur
regelmiBigen Uberwachung des Gesundheitszustands dieser Mitarbeiter



gibt als auch ein ausreichender Schutz der Biirger, Kunden oder Patienten
sichergestellt ist. Dies bedeutet insbesondere:

e unverziigliche Erfassung und Meldung beim Arbeitgeber bzw.

~zustandigem Betriebsarzt,

e Arbeiten am Patienten oder Kunden bzw. Kontakt zum Biirger nur mit
Mund-Nasen-Schutz und Handschuhen,

e kein Kontakt zu vulnerablen Bevélkerungsgruppen, sofern dies nicht
unvermeidbar ist,

e Selbstbeobachtung und Dokumentation (Fiebertagebuch) iiber einen
Zeitraum von 14 Tagen nach Riickkehr,

e strenge Wahrung der Hygieneetikette und Abstandsregelung,

e Veranlassung eines SARS-CoV-2-Tests bei Krankheitsymptomen im
Sinne von ll. Ziffer 1. Buchstabe b) und unmittelbares Fernbleiben von
der Arbeitsstatte.

Eine Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs ist nur zuldassig, wenn
dies. unvermeidbar ist; dies ist der Fall, wenn ein Erreichen der
Arbeitsstitte zu FuB, mit dem Fahrrad oder dem Kraftfahrzeug nicht
maoglich oder unzumutbar ist. /
c) Fiir Personen, die mit dem Lieferverkehr von Waren nach Jena zustdndig
sind, gilt ergédnzend Folgendes:
e die Person tragt bei der Entladung im Stadtgebiet und Beladung im
Ausland einen Mund-Nasen-Schutz und Handschuhe, ‘
e es wird Kontakt zu Personen im Ausland vermieden oder mindestens
ein Abstand von 3 m eingehalten,
o die Person desinfiziert sich vor dem Be- und Entladevorgang die
Hénde.

lil. AulSerkrafttreten; Geltung und Bekanntgabe
1. Die Allgemeinverfiigung vom 17.04.2020 wird aufgehoben.

2. Diese Allgemeinverfiigung gilt ab sofort bis einschlieBlich zum 6. Mai 2020.

3. Diese AI-Igemeinverfﬁgung wird am Tage nach ihrer Bekanntgabe wirksam. '

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift bei der
Stadt Jena, Am Anger 15 in 07743 Jena einzulegen.

Diese Anordnung ist sofort vollziehbar. Das heif3t ein Widerspruch hat keine aufschiebende
Wirkung (8§ 28 Abs. 3 iVm. 16 Abs. 8 IfSG, § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 3
Verwaltungsgerichtsordnung). Dies bedeutet, dass die Allgemeinverfigung auch dann
befolgt werden muss, wenn sie mit einem Widerspruch angegriffen wird. Beim
Verwaltungsgericht Gera, Rudolf-Diener-Stralle 1 in 07545 Gera kann die Anordnung der
aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs beantragt werden.



Begriindung:

Die vorherige Allgemeinverfiigung vom 17.04.2020 war lediglich bis zum 26.04.2020 giiltig.
Dies lag darin begrindet, dass die Stadt Jena auf die neuen Regelungen durch die
ThurSARS-CoV-2-EindmaRnVO sowie gegebenenfalls der Thir-QuarantanemanVO
reagieren wollte.

Mit der 3. ThurSARS-CoV-2-EindmaBnVO vom 18.04.2020 wurden die bisherigen
MaRnahmen auf Landesebene bis vorerst zum 06.05.2020 fortgeschrieben, teilweise fanden
inhaltliche Anpassungen statt. Wesentlicher Regelungsteil sind jedoch erste Lockerungen:
Namentlich zu nennen sind hier insbesondere der Bereich des Versammlungsrechts sowie
religioser Zusammenkiinfte unter engen Voraussetzungen, erste Offnungen von
Einrichtungen sowie Einzelhandelsgeschéaften mit vielfaltigen begleitenden Vorgaben und
schlieBlich der eingeschrankte Beginn des Schulbetriebs. Mit der Ersten Verordnung zur
Anderung der 3. ThirSARS-CoV-2-EindmanVO vom 22.04.2020 wurden Versammlungen
und religiose Zusammenkinfte zu einem frilheren Zeitpunkt fiir zulassig erklart. Mit weiterer
Thuringer Verordnung zur Anderung der 3. ThirSARS-CoV-2-EindmaRnVO erfolgte neben-
einigen Anpassungen als Kernstiick insbesondere die Regelung der Verpflichtung zum
Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung im Bereich des éffentlichen Personennahverkehrs
sowie in Einzelhandelsgeschaften.

Die ThurQuarantdnemalnVO wurde — bis auf eine inhaltliche Ergénzung — unverandert bis
zum 06.05.2020 verlangert.

Teil 1: Verweis auf Thiringer Recht

Es wird auf die Regelungen der 3. ThurSARS-CoV-2-EindmaRnVO in der jeweils giltigen
Fassung verwiesen. Diese Verordnung trat am 20.04.2020 in Kraft. Die letzte Anderung
erfolgte mit Wirkung zum 24.04..2020. Ebenso wird auf die Regelungen der
TharQuarantéanemalnVO in der jeweils glltigen Fassung verwiesen. Diese Verordnung trat
am 10.04.2020 in Kraft, zuletzt wurde sie geandert mit Wirkung zum 19.04.2020.

Die dortigen Regelungen gelten als héherrangiges Recht fir den gesamten Freistaat. Einer
nochmaligen Umsetzung durch diese Allgemeinverfigung bedurfte es daher nicht.

Teil 2: Neufassung AIldemeinverquunq

|. Weitergehende Anordnungen zu EinddmmungsmaRnahmen _

Die Stadt Jena ftrifft gegentber der 3. ThurSARS-CoV-2-EindmaRnVO weitergehende
Regelungen, um auf die in Jena auftauchenden Spezifika einzugehen. Die Tharinger
Rechtsverordnung gilt fir den gesamten Freistaat und schafft einen gemeinsamen und
gleichbleibenden Mindeststandard in der Bekampfung von SARS-CoV-2. Aufgrund der
Regelungsbreite der Rechtsverordnung kann sie nicht auf alle tatséchlichen Gegebenheiten
einer Gebietskérperschaft oder einer kreisfreien Stadt eingehen. Die dortigen
Infektionsgeschehen, Bevélkerungsstrukturen, raumlichen Voraussetzungen, Struktur und
Auslastung des Gesundheitssystems und weitere Aspekte wirken sich auf die Wahl der
erforderlichen MafRnahmen zur Bekdmpfung des Virus aus. Diese individuellen, lokalen
Rahmenbedingungen kénnen von - einer Rechtsverordnung nicht vollumfanglich
berticksichtigt werden. Die Stadt Jena trifft daher als Gesundheitsbehérde weitergehende
MaBnahmen, um die Bevélkerung Jenas mdglichst wirksam gegen SARS-CoV-2 zu




schitzen. GemalR § 15 Abs. 1 der 3. ThurSARS-CoV-2-EindmalRnVO kénnen die
Gesundheitsdmter der Landkreise und kreisfreien Stadte weitergehende Anordnungen
erlassen.

Ziffer 1. Buchstabe a)
Mit dieser Regelung wird die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
fortgeschrieben.

Zwischenzeitlich ist fir das gesamte Gebiet Thuringens mit der Thiringer Verordnung zur
Anderung der 3. ThirSARS-CoV-2-EindmalRnVO vom 23.04.2020 durch die Vorschrift § 4a
die Verwendung einer Mund-Nasen-Bedeckung vorgeschrieben. Auf die Regelungen in der
Rechtsverordnung zu den Grundlagen (Abs. 4 bis 6) sowie zu Ausnahmen (Abs. 3) kann
daher Bezug genommen werden. Weitergehend zu regeln waren daher lediglich noch
zusatzliche Lebensbereiche fur die Verpflichtung, da die Verordnung fur Thiringen nur die
Nutzung des o6ffentlichen Personennahverkehrs und die Raumlichkeiten von Geschaften
aufgenommen hat.

Die Anordnung weitergehender Bereiche, in denen eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen
ist, stltzt sich auf § 28 Abs. 1 S. 1 1. HS IfSG. Hiernach kann die Stadt Jena als zustandige
Gesundheitsbehorde alle notwendigen SchutzmalRnahmen treffen, die zur Verhinderung der
Verbreitung tbertragbarer Krankheiten, erforderlich sind.

Ausgangspunkt fur die erweitert geregelten Bereiche ist Folgender: Die Verpflichtung zum
Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung soll primadr dem Schutz anderer Personen dienen
(Fremdschutz). Es kann als anerkannt gelten, dass der haufigste Ubertragungsweg durch
Trépfcheninfektion stattfindet, mithin Gber alltagliche Dinge, wie Husten, Niesen, Aussprache
und Atmung, die Uberwiegend auch nicht bewusst gesteuert werden konnen. Jegliche
Vorkehrungen, welche eine Ubertragung auf diesem Wege minimieren, sind daher als
geeignet anzusehen. Ein wesentlicher Aspekt hierbei ist die lange Inkubationszeit und damit
verbunden der Umstand, dass Menschen (ber einen erheblich langen Zeitraum von bis zu
14 Tagen ansteckend sein kénnen. Hinzu kommen die Erkenntnisse, dass Menschen bereits
ohne die bekannten Symptome oder Uberhaupt dem Anzeichen einer Erkrankung andere
Menschen anstecken kénnen. Die Stadt Jena kann sich fur die Wirksamkeit auf mehrere
fachliche Stellungnahmen beziehen — neben anderen insbesondere die aktuellen Hinweise
des Robert Koch-Instituts sowie die Versffentlichung der Deutschen Gesellschaft fir
Krankenhaushygiene. Hiernach dienen auch sogenannte Alltagsmasken einer Minimierung
der Verbreitung; auch neuere vergleichende wissenschaftliche Studien bestatigen dies.

Wichtig ist, dass diese MalRnahme nicht isoliert, sondern immer.im Zusammenspiel mit
anderen Schutzvorkehrungen, wie insbesondere dem Abstandsgebot sowie dem Einhalten
der Hygieneregeln, greift. Sie soll aber dariiber hinaus auch dort'zum Tragen kommen, wo
die anderen Schutzmafinahmen aufgrund der Begleitumstande nicht durchgéngig gewahrt
werden kénnen. Als Gesamtmalnahme greift das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in
den betreffenden Bereichen aber nur dann, wenn sie konsequent in der Bevélkerung Jenas
umgesetzt wird. Aufgrund der langen Inkubationszeit und des langen potentiellen
Ansteckungszeitraums sowie der Ansteckungswahrscheinlichkeit von asymptomatischen
Personen scheidet auch eine Reduzierung auf eine bestimmte Personengruppe aus. Fir die
Wirksamkeit wird zudem parallel durch weiterlaufende Informationspolitik der Stadt Jena
darauf aufmerksam gemacht, dass die Ubrigen Schutzmalnahmen (Abstand, Hygiene)
durch das Tragen nicht vernachlassigt werden durfen.



Die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung beschrankt sich auf solche
Bereiche, bei denen ein erhéhtes Infektionsrisiko besteht:

Bei Dienstleistungen am Menschen, wo der Mindestabstand nicht durchgéngig eingehalten
werden kann, ist diese Gefahrdung offenkundig. Vielfach bestehen hier zwar bereits
gesonderte Regelungen (zum Beispiel im ambulanten therapeutischen Bereich), gleichwohl
soll die Verpflichtung im Sinne eines Auffangtatbestands geregelt werden.

Die gleichen Uberlegungen wie fir Verkaufsstellen gelten auch fir Dienstleistungsraume.
Hier kénnen zwar durch geeignete Malnahmen bereits Sicherheitsvorkehrungen,
insbesondere zur Einhaltung des Mindestabstands, getroffen werden. Gleichwohl kann es
auch hier nicht ausgeschlossen werden, dass es zu unvermeidbaren Situation der
Begegnung kommen kann. Dartber hinaus kommt es auch durchaus zu naherem, nicht
immer vermeidbaren Kontakt mit dem Personal, die durch die MaRnahme ebenso geschitzt
werden. Hiervon ausgehend sind mit dem gleichen Hintergrund von der Pflicht auch Orte
erfasst, wo Speisen und Getranke abgegeben werden. Ahnliches gilt auch fur die im Zuge
der Lockerungen gedffneten Angebote und Einrichtungen im Kunst- und Kulturbereich.

Durch die Offnung weiterer Einzelhandelsgeschéfte werden auch die Verkehrsflachen von
Einkaufszentren (sog. shopping malls) eine zunehmende Frequentierung - mit Publikum
erfahren. Aufgrund der Vielzahl der angeschlossenen Ladengeschafte ist eine Kontrolle des
zahlenmaRigen Zugangs — anders als innerhalb der einzelnen Laden - lediglich in
begrenztem Umfang realisierbar. Hier kann man zwar durchaus Vorkehrungen und Hinweise
zu den hygienischen SicherheitsmaRnahmen, insbesondere Mindestabstand, treffen. Jedoch
besteht gléichwohl die Gefahr, dass es zu ndheren Kontakten von Menschen kommen kann.
Auch wenn die Verkehrsflachen zuweilen recht groRraumig gestaltet sind, befinden sie sich
trotzdem in-einem geschlossenen Bereich und weisen daher ein erhéhtes Risiko einer
Infektion auf. Eine vergleichbare Frequentierung weisen auch Wochenmarkte auf. Sie sind
auf einen eher kleineren Bereich konzentriert und erfahren einen recht hohen Zulauf. Trotz
flankierender MaRnahmen, namentlich wieder Hinweise zum Sicherheitsabstand, sind hier
Situationen weitergehender Nahe von Personen als infektionsschutzrechtlich angezeigt,
nicht génzlich vermeidbar. Dies rechtfertigt daher die Verpflichtung in diesem Bereich, selbst
wenn er sich unter freiem Himmel befindet.

Eingeschlossen sind schlieBlich auch Gottesdienste und sonstige religiése Zusammenknfte,
sofern sie in geschlossenen R&umen stattfinden. Fir Versammlungen im Sinne des
Versammlungsgesetzes hat § 3 Abs. 3a der 3. ThurSARS-CoV-2-EindmalRnVO in der
Fassung vom 23.04.2020 eine Anzeigepflicht geregelt. Dies ermdglicht es der Behérde zu
prifen, ob die erforderlichen hygienerechtlichen MaRgaben eingehalten werden bzw. erlaubt
es auch, die Versammlung entsprechend zu beauflagen, insbesondere hinsichtlich der
Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung. Fir jegliche religiése
Zusammenkiinfte besteht diese vorherige Anzeigepflicht demgegeniiber richtigerweise nicht.
Zwar bestehen hier durchaus nach den Vorschriften der 3. ThirSARS-CoV-2-EindmaRnVvVO
Einschrankungen hinsichtlich der Personenzahl (nicht mehr als 30), weiterhin muss sich an
die grundlegenden hygienischen SchutzmaRnahmen gehalten werden. Gleichwohl birgt das
Zusammenkommen mehrerer Menschen in einen geschlossenen Raum ein erhdhtes Risiko:
Die verfassungsrechtlich erdffnete Vielfalt an Méglichkeiten der Austbung der eigenen
religiésen Anschauung erfordert infektionsschutzrechtlich in gewisser Weise auch eine
generalisierende Betrachtung. Abhangig von der Art und Weise; wie der Glaube im Einzelfall



durch Handlungen oder Rituale zelebriert wird, sind hier nédhere Begegnungen und Kontakte
nicht auszuschlieRen, die den Mindestabstand zeitweise unterschreiten koénnen. Hinzu
kommt wesentlich, dass nach aktuellen Erkenntnissen das Risiko einer Infektion nicht nur
vom Abstand zur Infektionsquelle abhangt, sondern auch von der Zeit der Exposition
(Kontakt). Das heiRt: Mit zunehmenden Aufenthalt in einem Raum steigt die Konzentration
der ausgeatmeten Tropfchen und Aerosole im Raum. Selbst wenn mithin der betreffende
Glaube durch Gebet, Andacht oder auf andere Weise nahezu nur in Ruhe an einem Platz
gelebt wird, besteht die Gefahr einer Infektion. Die grundlegende Eréffnung verschiedener
Formen der religidésen Betatigung, wie sie nunmehr die 3. ThUurSARS-CoV-2-EindmaRnVO
ausdrticklich wieder zulasst, erfordert daher flankierende Mafnahmen, die zur Vermeidung
von Infektionsrisiken gleichermaflen wirksam sind. Beim Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung handelt es sich hierbei um eine MaBRnahme mit verhaltnismaRig geringer
Beeintrachtigung, die allerdings in den verschiedenen denkbaren Ausgestaltungen rellgloser
Zusammenkinfte einen wirksamen Schutz vermittelt.

Ziffer 1. Buchstabe b)

Soweit es sich nicht um einen der unter Buchstabe a) aus den dort genannten Griinden.
gesondert geregelten Bereich handelt, besteht die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung beim Aufenthalt in geschlossenen Radumen bei der Anwesenheit von mehr als
einer weiteren Person. Eine Pflicht besteht hingegen nicht, wenn der Mindestabstand
gewahrt werden kann und mindestens eine Flache von 20 Quadratmetern pro Person zur
Verflgung steht.

Die Verpflichtung beabsichtigt im Kern vor allem einen gegenseitigen Schutz von
Mitarbeitern in Unternehmen. Die GréRe der Flache erklart sich wie folgt: Zur Wahrung des
Sicherheitsabstands bedarf es eines Raumes von mindestens 1,50 Meter in jede Richtung
(vereinfacht errechnet 3 m x 3 m ergibt dies rund 10 gm). Andernorts in Deutschland wurden
insbesondere bei Verkaufsstatten oftmals jedoch 20 Quadratmeter als Mindestflache pro
Person festgelegt; ein derartiger Sicherheitsaufschlag ist auch gerechtfertigt, weil sich
Menschen nicht gleichférmig immer im gleichen Abstand zueinander bewegen kdénnen.
Dieser Regelungsgedanke wurde auf sonstige geschlossene Raume Ubertragen. Hinzu
kommt auch in diesem Zusammenhang nochmals der Aspekt, dass das Risiko einer
Infektion auch von der Zeit des Aufenthalts in einem Raum durch die steigende
Konzentration der ausgeatmeten Tropfchen und Aerosole abhangt. Da die Regelung
insbesondere Arbeitsstatten im Blick hat, wo Personen fir einen ldngeren Zeitraum sich
gemeinsam .in einem Raum aufhalten kénnen, wird auch diesem Aspekt durch die
Flachenvorgabe Rechnung getragen.

In Fallkonstellationen, in denen aufgrund der Besonderheiten der vorgegebenen raumlichen
Situation eine Flache von mindestens 20 gm pro Person nicht sichergestellt werden kann, ist
es moglich, dass anstelle einer Verpflichtung zur Mund-Nasen-Bedeckung angepasst an die
Risiken des jeweiligen Bereichs ein entsprechendes Hygiene- und Infektionsschutzkonzept
aufgestellt wird. Erforderlich ist aber auch in diesem Fall, dass der Mindestabstand
sichergestellt ist.

SchlieRlich gilt die Verpflichtung fur den offentlichen Raum, jedoch nur als eine Art
Auffangtatbestand, falls der Mindestabstand nicht gewahrt werden kann. Klargestellt ist in
beiden Fallgruppen, dass der private bzw. familidre Bereich von der Verpflichtung naturlich
ausgenommen ist.
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Ziffer 1. Buchstabe c)

SchlieRlich wird die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung auch auf den
Schulbetrieb erweitert, soweit er nach § 8 der 3. ThirSARS-CoV-2-EindmalRnVO ab dem
27.04.2020 bzw. ab dem 04.05.2020 wieder zugelassen ist. Der Hintergrund dieser
Erweiterung ist wie folgt begriindet: Aktuelle Studien zeigen, dass Kinder und Jugendliche,
die Kontakt mit einem Infizierten haben, sich ebenso haufig infizieren, wie Erwachsene.
Nach derzeitigem Stand zeigen insbesondere Kinder einen sehr milden Krankheitsverlauf
oder entwickeln trotz Infektion keine Krankheitszeichen. Fur diesen Personenkreis stellt
Covid-19 somit zwar keine groe Gefahr da, jedoch kdnnen infizierte asymptomatische
Kinder und Jugendliche in hohem MaRe Ubertrager der Erkrankung werden. Im bisher in
Deutschland schon bekannten Infektionsgeschehen spielt die Ansteckung von Menschen
durch asymptomatische oder prasymptomatische Infizierte eine erhebliche Rolle. Es besteht
damit die Gefahr, dass sich Infektionen zunachst in Schulen unbemerkt ausbreiten und
schliellich in die Familien hineingetragen werden, womit sich perspektivisch auch eine
Gefahr fur vulnerable Bevolkerungsgruppen ergeben kann.

Der konkrete Umfang der Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung ist wie
folgt geregelt: Die Pflicht besteht innerhalb geschlossener Rdume, mithin im gesamten
Schulgebaude. In erster Linie betrifft sie den Unterricht im Klassenraum, was sich aus den
folgenden Grinden ergibt: Wie bereits mehrfach dargelegt, handelt es sich bei
geschlossenen Raumen um einen besonders infektionsgefahrdeten Bereich. Neben der
akuten Gefahr durch direkte Tropfcheninfektion, der durch die Einhaltung des
Mindestabstands vorgebeugt werden kann, steigt unabhangig hiervon das Risiko in
geschlossenen Rdumen durch die zunehmende Freisetzung von ausgeatmeten Trépfchen
und Aerosolen. Konkret auf den Punkt gebracht: Eine Unterrichtsstunde dauert 45 min;
selbst wenn die Schuler wahrenddessen die ganze Zeit in einem festen Abstand von 1,50 m
zueinander sitzen, steigt die Konzentration der Aerosole in der Luft, womit allein die
Wahrung des Mindestabstands nicht mehr ausreichend ist. Als wichtigste Manahme muss
daher daneben die Verminderung der Freisetzung von Trépfchen aus dem Mund-Nasen-
Rachenraum angesehen werden, wie sie insbesondere beim Sprechen im Unterricht
passiert. '

GleichermaRen gilt die Verpflichtung auch beim sonstigen Aufenthalt innerhalb des
Gebaudes, namentlich die Pausen. Hier befinden sich die Schiiler zwar tberwiegend in
Bewegung, hier tritt jedoch der Gedanke in den Vordergrund, dass bei solchen Beweguhgen
im Schulhaus nicht durchgangig der Sicherheitsabstand zueinander gewahrt werden kann.
Hier kann zwar schulseitig durch verschiedene organisatorische MaRnahmen (z.B. versetzte
Zeiten, Belehrungen etc.) durchaus vorgebeugt werden. Gleichwohl ist dies aufgrund der
Eigendynamik der Béwegung von Menschengruppen nicht in jedem Fall beherrschbar.

Ausgenommen von der Verpflichtung sind zur Wahrung der Chancengleichheit der Schiiler
Prufungssituationen, damit diese von duReren Rahmenbedingungen unbeeinflusst sich den
Anforderungen stellen kénnen. Von hoher Erforderlichkeit ist in diesem Fall aber, dass nach
den vorgenannten Grinden noch weitergehend als im reguldren Unterrichtsbetrieb
insbesondere auf ausreichenden Raum fiir den einzelnen Schuler und damit verbunden sehr
groRe Abstande zueinander geachtet werden muss.

Nach derzeitigem Stand fUhrt eine Mund-Nasen-Bedeckung aus Baumwolle weder zu

Sauerstoffmangel noch zu einer Anreicherung von CO2. Beachtet werden miussen
Einzelfélle, wo aus gesundheitlichen oder vergleichbaren Griinden eine Bedeckung nicht
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getragen werden kann, fir die aber individuell Lésungen zum Infektionsschutz gesucht
werden missen. Es soll natirlich nicht von der Hand gewiesen werden, dass das Tragen
einer Mund-Nasen-Bedeckung in einem geschlossenen Raum von den Schilern als eine
Belastung empfunden wird. In Anbetracht dessen ist es im Sinne einer Zumutbarkeit wichtig,
dass ausgleichende MafRnahmen getroffen werden, um die Beeintrachtigung zu verringern.

In dieser Hinsicht soll die Verpflichtung nicht beim Aufenthalt im Freien gelten. Angezeigt ist,
soweit es die Rahmenbedingungen zulassen, nach 45 Minuten Unterricht eine Pause an der
frischen Luft einzuplanen. Unabhéangig hiervon sind auch in der aktuellen Situation kreative
Formen des Unterrichts im Freien denkbar. Dadurch kénnen sich die Schiler — in
-angemessenem Abstand — bewegen und auch miteinander unterhalten; ebenso ist die
Einnahme von Essen und Trinken maéglich. Es soll hierbei nicht ausgeblendet werden, dass
bei Bewegung im Freien, die organisatorischen Anforderungen der Schule und auch des
- padagogischen Personals, den Mindestabstand zu gewahrleisten, nicht einfach sind. Es ist
kann durchaus nicht mit Sicherheit ausgeschlossen werden, dass es im Miteinander auf dem
Schulhof im Einzelfall zu Unterschreitungen der Mindestvorgabe kommen kann. Da aber aus
infektionsschutzrechtlicher Sicht das Risiko in geschlossenen Raumen weitaus héher
einzuschatzen ist, wurde sich im Rahmen der Gesamtabwagung firr dieses Verfahren
entschieden.

Zu ergénzen ist schliellich, dass ein Ablegen der Mund-Nasen-Bedeckung nicht erfolgen
soll. Zum einen ist das Verwechslungsrisiko groB, zum anderen missten entsprechende
Voraussetzungen fur das Ablegen geschaffen werden, die nur schwer umsetzbar sind. Es
muss streng darauf geachtet werden, dass die Innenseite nicht auf Flachen abgelegt wird.
Weiterhin muss sichergestellt sein, dass die Innenseite auch stets innen getragen wird.
Flachen, auf denen der Schutz abgelegt wurde, mussten im Nachgang desinfiziert werden.
Das fortwahrende Tragen der Mund-Nasen-Bedeckung und das korrekte ,Unter das Kinn
ziehen* stellt in der Gesamtbetrachturig daher eine praktikable, aber auch
infektionsschutzrechtlich vertretbare MaRnahme dar. Begleitend sollen entsprechende
Hinweise zur Verfigung gestellt werden.

Ziffer 2. Buchstabe a)

Mit dieser Regelung wird die Mindestflache von 20 Quadratmetern pro Person in geéffneten
Einzelhandelsgeschéften sowie Raumlichkeiten von Dienstleistern und Handwerksbetrieben
in geschlossenen Raumen fortgeschrieben. Sie dient primar einer weiteren Sicherung der
Abstandsregelung, da eine Einschrankung der Personenzahl verhindert, dass sich zu viele
Menschen innerhalb der genannten Bereiche bewegen. Zur Berechnung dieser Flache sei
auf die vorherigen Ausfilhrungen unter Ziffer 1. Buchstabe b) in geschlossenen ‘Rdumen
verwiesen. Flankierend kann die Begrenzung aber auch zu einer Verringerung von
Aerosolen in der Luft innerhalb geschlossener Raume beitragen.

Die Flachenbegrenzung wurde einhergehend mit den weitergehenden Offnungen durch die
3. ThurSARS-CoV-2-EindmaBnVO auch auf andere Bereiche erweitert, insbesondere die
nach § 5 Abs. 1a der Verordnung nunmehr teilweise gedffneten Einrichtungen, d.h.
Ausstellungen und ahnliche Angebote im Kunst- und Kulturbereich.

Ziffer 2. Buchstabe b)

Neu eingefiigt wurden gesonderte MaRgaben fir das Friseurhandwerk und Barbiergeschéfte,
die auf der durch § 6 Abs. 2 Satz 3 der 3. ThurSARS-CoV-2-EindmaRnVO erfolgten Offnung
fur diese Betriebe beruhen. Hierfur liegt ein umfangreiches Konzept der zustandigen
Berufsgenossenschaft vor, auf das die entsprechenden Betriebe verpflichtend verwiesen
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werden sollen. Begleitend sollen noch konkretisierende Vorgaben durch das
Gesundheitsamt getroffen werden. '

Ziffer 3. Buchstabe a) :

Fur haushaltsnahe Leistungen erfolgt eine Anpassung, welche Dienstleistungen und
Handwerksleistungen im Haushalt von Menschen ermdglichen soll, aber gleichzeitig die
notwendigen hygienischen Maligaben wahrt. Die Tatigkeit in Wohnungen usw. bringt die
Gefahr von Kontaktmdéglichkeiten und damit verbunden Infektionsrisiken mit sich. Priméares
Ziel ist daher, dass ein Kontakt zu den dort lebenden Menschen vermieden werden soil.
Sofern dies aufgrund der Begleitumstédnde nicht durchgangig méglich sein sollte, muss
zwingend der Mindestabstand zu diesen Personen gehalten und Mund-Nasen-Bedeckung
getragen werden.

Ziffer 3. Buchstabe b)

Eine Modifizierung ist im Bereich der ambulanten therapeutischen MaBnahmen erfolgt. Die
bisherige Regelung schrieb hier verpflichtend den Einsatz von umfassender Schutzkleidung
vor. Diese hohen Anforderungen lagen in der tatigkeitsbedingten N&he zum Menschen
begrindet. Im Einzelfall gibt es jedoch verschiedene therapeutische Tatigkeiten, wo bedingt
vom Arbeitsfeld keine vollumfangliche Schutzkleidung infektionsrechtlich geboten ist. Vor
diesem Hintergrund wurde die Verpflichtung dahingehend umformuliert, dass deren Einsatz
abhangig vom jeweiligen Infektionsrisiko ist. Flankierend zu dieser Regelung wurden den
betreffenden Einrichtungen durch das Gesundheltsamt tatigkeitsspezifische Vorgaben und
Hinweise zur Verfigung gestellt.

Ziffer 4. Buchstabe a)

Gastronomische Betriebe sollen § 7 Abs. 1 Satz 1 der 3. ThirSARS-CoV-2-EindmaRnVO
geschlossen bleiben. Ein AuRerhausverkauf von Speisen ist nach Satz 2 der Regelung
jedoch erlaubt. Dies ist auch Betriebskantinen und -cafeterien und ahnliche Einrichtungen
grundsatzlich méglich. Entgegen § 7 Abs. 2 Satz 1 der Thuringer Verordnung sollen diese
auch fur Bedienstete kein Verzehr vor Ort anbieten dlrfen, vielmehr besteht auch hier nur
die Mdglichkeit eine Essensversorgung zu erméglichen, indem Speisen zum Abholen zur
Verfiigung gestellt- werden kénnen. Dies beruht auf folgender Uberlegung: Kantinen in
Betrieben und vergleichbare Einrichtungen bieten aufgrund ihrer GréRe vielzahlige
Méglichkeiten von Kontakten und damit eine erhdhte Infektionsgefahr; dies auch in einem
_Umfang, der eine etwaige Nachverfolgung im Falle von Erkrankungen erheblich erschwert.
Auch wenn es sich bei den Beschaftigten um einen geschlossenen Personenkreis handelt,
besteht bei der Nutzung — gerade bei gréeren Betrieben — eine gewisse Anonymitat der
Beschaftigten untereinander, welche eine etwa erforderliche Identifikation von
Kontaktpersonen wesentlich behindern kann. Hier spielt insbesondere auch der Umstand
eine wesentliche Rolle, dass erkrankte symptomlose Personen unbemerkt andere
Menschen anstecken kénnen. Im Falle einer Feststellung kann aufgrund des gréReren
Nutzerkreises von Kantinen bereits eine erhebliche Verbreitung der Erkrankung erfolgt sein.

Ziffer 4. Buchstabe b)

Aus den gleichen Uberlegungen sollen auch gastronomlsche Bereiche in gedffneten
Beherbergungsbetrieben entgegen § 7 Abs. 3 der 3. ThiurSARS-CoV-2-EindmalRnVO keinen
Verzehr fur die Gaste vor Ort anbieten durfen. Auch hier kann es trotz vorkehrender
MaBRnahmen der Unterkunft zu Kontakten kommen. Die Versorgung der Gaste kann durch
den grundsatzlichen zuldssigen AuRerhausverkauf sichergestellt werden. Gleichermafen
kann auch ein Nahrungsangebot auf das Zimmer zur Verfugung gestellt werden.
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Ziffer 5. Buchstabe a) und b)

Die Regelung erfasst Kontaktpersonen, welche nicht Einwohner Jenas sind. Fir Personen
im Zustandigkeitsbereich Jena trifft das zustandige Gesundheitsamt entsprechende
MaRnahmen der Absonderung. Soweit Menschen auferhalb Jenas nicht vergleichbaren
infektionsschutzrechtlichen SchutzmaRnahmen unterliegen, soll hier eine etwaige Licke
geschlossen werden. Diese Personen gehen in Jena zur Arbeit, bewegen sich dort im
offentlichen Raum und kénnen geéffnete Verkaufsstellen sowie Einrichtungen betreten. Die
Bevélkerung soll daher vor der Geféhrdung einer Ansteckung geschutzt werden.

Nach § 2 der ThurQuarantanemalnVo existiert zwar fur Rickkehrer aus dem Ausland ein
berufliches Betéatigungsverbot fiir ihre Arbeitsstatte, eine vergleichbare Regelung fur
Kontaktpersonen fehit aber. Hier regelt § 11 Abs. 1 ThirSARS-CoV-2-EindmalnVO lediglich
auf bestimmte Bereiche beschrankte Betretungsverbote. Daher untersagt es die Vorschrift
unter Buchstabe a) diesen Personen, den Ort ihrer beruflichen Tatigkeit zu betreten, um die
dort tatigen Menschen vor einer Ansteckung zu schiitzen. Gerade im beruflichen Kontext
kommt es zu vielfaltigen Kontakten. Die Ansteckungsgefahr ist groRR. Je nach BetriebsgréRe
und Tatigkeit kdnnen Infektionsketten mitunter nur sehr schwer bis gar nicht zuriickverfolgt
werden. GleichermaRen sollen die eingeschrankten Betretungsverbote nach § 11 Abs. 1 der
3. ThuUrSARS-CoV-2-EindmalnVO auf weitere, -infektionsschutzrechtliche besonders
sensible Bereiche durch die Regelung in Buchstabe b) erweitert werden.

Ziffer 5. Buchstabe c)

Mittlerweile wird durch § 1 Abs. 1 TharQuarantanemalRnVO fiir Reiseriickkehrer aus dem
Ausland im gesamten Gebiet des Freistaats Thiringens eine Verpflichtung zur hauslichen
Quaranténe flur den Zeitraum von 14 Tagen ausgesprochen. Fir Riickkehrer mit Wohnsitz
aulerhalb Thuringens regelt § 2 der genannten Rechtsverordnung lediglich ein berufliches
Betatigungsverbot. Dartiber hinaus unterliegen diese Personen im Gebiet Thiringens und
damit auch im Zustandigkeitsbereich der Stadt Jena keinen weiteren Einschrénkungen,
sofern flir diese aufgrund der infektionsschutzrechtlichen Regelungen in ihrem Bundesland
nicht auch eine Quarantane angeordnet ist.

Soweit Ruckkehrer aus dem Ausland mit Wohnsitz in einem anderen Bundesland aus
anderen als beruflichen Grinden nach Jena einreisen (z.B. Besuch) wollen, kénnten sie
daher uneingeschrankt die stadtische Infrastruktur nutzen, d.h. Einrichtungen betreten und
vorhandene Angebote nutzen. Vor diesem Hintergrund werden analog zu:- den vorher
genannten Kontaktpersonen Betretungsverbote fir konkrete infektionsschutzrechtlich
problematische Bereiche mit oft erhéhtem Publikumsverkehr ausgesprochen.

Ziffer 5. Buchstabe d)

Mit dieser Regelung werden die Betretungsverbote auf Personen mit Krankheitssymptomen
ausgeweitet, auch wenn sie keine Auslandsriickkehrer oder Kontaktpersonen sind. Die
konkret aufgefihrten Symptome orientieren sich eng an der haufigsten Symptomatik nach
den Feststellungen des RKI bzw. der WHO. Hiervon ausgehend besteht bei diesen
Symptomen eine erhéhte Wahrscheinlichkeit, dass die betreffenden Personen an Covid-19
erkrankt sind. Daher diurfen diese die genannten sensiblen Bereiche bei bestehender
Symptomatik nicht betreten, um Gefahren einer Ansteckung zu vermeiden.

Die Betretungsverbote gelten jedoch nicht unbegrenzt. Nach einem Zeitraum von 7 Tagen
ohne Symptome kdnnen von den angesprochenen Personen die aufgefihrten Ortlichkeiten
wieder betreten werden, da nach derzeitigem wissenschaftlichen Kenntnisstand in dieser
Zeitspanne eine Ansteckungsgefahr nur noch mit geringer Wahrscheinlichkeit besteht. Vor
dem Hintergrund der VerhaltnismaRigkeit besteht aber die Mdglichkeit, dass die Personen
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durch einen Nachweis des Ausschlusses einer Infektion von den Betretungsverboten befreit
werden kénnen.

ll. Ergdnzende Anordnungen zu Quarantdnemafnahmen fiir Ein- und Riickreisende

Das Land Thuringen hat mit der ThirQuarantanemaBnVO eine landesweite Regelung flr
Quarantdnemafinahmen von Reiserickkehrern aus dem Ausland getroffen. Eine eigene
Anordnung der Stadt Jena, wie sie vorher durch Allgemeinverfligung erfolgt war, ist fiir ihren
Zustandigkeitsbereich daher nicht mehr erforderlich. Die nachfolgenden Regelungen
verstehen sich hiervon ausgehend lediglich als regionale Konkretisierungen der
landesrechtlichen Vorschriften bzw. treffen flankierende hygienische SchutzmalRhahmen auf
der Basis von § 28 Abs. 1 Satz 11. HS IfSG.

Ziffer 1. Buchstabe a) und b)

§ 1 Abs. 2 ThurQuarantanemaBnVO regelt allgemein die Meldepflichten von Personen in
hauslicher Quaranténe gegenuber der zustandigen Behérde. Durch die Regelungen in der
Allgemeinverfugung wird das Verfahren der Informationspflichten fiir den Bereich Jena
konkretisiert, so wie es sich bereits Uber einen langen Zeitraum auch durch die Regelungen
in den vorherigen Allgemeinverfigungen der Stadt Jena etabliert hatte. Dariiber hinaus
findet noch eine Konkretisierung der relevanten Krankheitssymptome statt.

Ziffer 2. Buchstabe a)

In § 3 Abs. 1 ThurQuarantanemafSnVO sind Ausnahmen von der Verpflichtung zur
hauslichen Quaranténe geregelt, insbesondere fiir bestimmte berufliche Bereiche. Einige der
bislang auch in den entsprechenden Allgemeinverfugungen der Stadt Jena genannten
beruflichen Gruppen sind in Abs. 1 Nr. 2 der Thiringer Verordnung erfasst, andere fehlen
hingegen. Da Regelungen in der Rechtsverordnung landesweit binden sind, kann die Stadt
Jena nunmehr durch Allgemeinverfigung keine Ausnahmetatbestéande mehr regeln, welche
nicht von der Landesregelung umfasst sind, da sie hierdurch infektionsschutzrechtlich hinter
den Vorgaben des Landes Thiringen zuriickstehen wirde (sog. permissive Regelung). Die
Regelung in § 3 Abs. 1 am Ende der ThurQuarantdnemalRnVO erlaubt aber, dass die
zustandige Behorde in begrindeten Einzelfallen auf Antrag weitere Befreiungen erteilen
kann. Das bedeutet: Weitere Ausnahmefélle diirfen zwar nicht durch AIIgememverfugung
geregelt werden, aber durch Einzelverwaltungsakt.

Hiervon ausgehend sind in der Regelung diejenigen beruflichen Bereiche genannt, die
vormals in Jena durch Allgemeinverfugung als Ausnahme geregelt waren, nunmehr aber in
der Thiringer Verordnung nicht mehr aufgefihrt smd Hier muss jetzt ein Antrag auf
Befreiung gestelit werden.

Ziffer 2. Buchstabe b) und c) »

In der ThirQuarantanemaRnVO werden MaRnahmen hauslicher Quarantane fiir Riickkehrer
aus dem Ausland als Risikopersonen geregelt. Zur Aufrechterhaltung insbesondere der
Infrastruktur sowie andere wichtiger Lebensbereiche sind, wie zuvor schon erwahnt,
Ausnahmen von der grundséatzlichen Pflicht zur Quaranténe vorgesehen. Insoweit entspricht
die Thuringer Verordnung auch der Regelungsstruktur der vorherigen Aligemeinverfligungen
der Stadt Jena zur Anordnung von Quarantdnemafnahmen. In dem Bewusstsein, dass es
sich bei den betreffenden Personen, die wegen ihrer systemrelevanten Téatigkeit
ausnahmsweise von der Quaranténe befreit waren, gleichwohl um Risikopersonen handelt,
wurden in den betreffenden Allgemeinverfiigungen jedoch zahlreiche Vorgaben auf der
Basis des Infektionsschutzgesetzes getroffen, um trotz der Befreiung von der hauslichen
Quarantane das Risiko einer Ansteckung andere Menschen weitgehend zu minimieren. In
der Thuringer Quarantdnemalnahmenverordnung fehlen entsprechende flankierende
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infektionsschutzrechtliche Mafigaben. Da ausweislich § 6 der Thiringer Verordnung die
Regelungen des Infektionsschutzgesetzes im Ubrigen unberiihrt bleiben sollen, in der
Verordnung Anordnungen im Bereich des § 30 IfSG getroffen werden, sollen auf der Basis
von § 28 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 IfSG die bisherigen Infektionsschutzmanahmen aus den
vorherigen Allgemeinverfigungen in Buchstabe c) fortgeschrieben werden. Gleiches gilt mit
“den Regelungen in Buchstabe d) fur den Ausnahmetatbestand des Lieferverkehrs.

11l. AuBerkrafttreten, Geltung und Bekanntgabe

Gleichlaufend mit der derzeit glltigen 3. ThirSARS-CoV-2-EindmanVO gilt die
Allgemeinverfigung zunachst bis zum 06.05.2020. Danach werden die getroffenen
Anordnungen — insbesondere auch abhangig von Anderungen auf Landesebene — zu
beurteilen sowie Anpassungen, Modifizierungen bzw. Ergédnzungen vorzunehmen sein.

GemaR § 41 Abs. 3 Satz 1, Abs. 4 Satz 1, 2 und 4 ThiurVwVfG gilt diese Allgemeinverfiigung
als am Tag nach ihrer ortstiblichen 6éffentlichen Bekanntmachung als bekanntgeben. Gemaf
43 Abs. 1 ThurVwVfG gilt sie ab diesem Zeitpunkt als wirksam. Hiermit verbunden ist dle
vorherige Allgemeinverfligung vom 17.04.2020 aufzuheben.

Jena, den 24. April 2020

Stadt Jena
DER OBERBURGERMEISTER

Wb

Dr. Thomas Nitzsche
(Oberblrgermeister)
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