WJENA LICHTSTADT.

Offentliche Bekanntmachung der Stadt Jena

09.02.2022

Vollzug des Gesetzes zur Verhitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG)

Teil 1: Verweis auf geltendes Thiiringer Recht

Es wird auf die Regelungen der Thiringer Verordnung zur Regelung
infektionsschutzrechtlicher MaRRnahmen zur Eindammung des Coronavirus SARS-CoV-2
(TharSARS-CoV-2-IfS-MaRnVO) vom 04.02.2022 in der jeweils geltenden Fassung sowie
der Tharinger Verordnung uber die Infektionsschutzregeln zur Einddmmung der Ausbreitung
des Coronavirus SARS-CoV-2 in Kindertageseinrichtungen, der weiteren Jugendhilfe,
Schulen und fir den Sportbetrieb (ThirSARS-CoV-2-KiJuSSp-VO) vom 03.09.2021 nebst
der zugehdrigen Allgemeinverfliigung des Thiringer Ministeriums fir Bildung, Jugend und
Sport (TMBJS) vom 21.01.2022 in der jeweils geltenden Fassung verwiesen.

Teil 2: Allgemeinverfiigung der Stadt Jena

Der Oberblrgermeister der Stadt ordnet als untere Gesundheitsbehérde gemall §§ 28
Abs. 1, 28a Abs. 7 und Abs. 8 S. 1 i.V.m. Abs. 1, Abs. 3 und Abs. 6 des Gesetzes zur
Verhutung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen
(Infektionsschutzgesetz — IfSG) in der derzeit glltigen Fassung in Verbindung mit § 35 Satz
2 Tharinger Verwaltungsverfahrensgesetz (ThiarVwVfG) in der derzeit glltigen Fassung
sowie in Verbindung mit § 32 Abs. 2, 3 ThirSARS-CoV-2-I1fS-MalRnVO in der jeweils gultigen
Fassung aufgrund des Erreichens der Warnstufe 2 nach dem Thuringer Frihwarnsystem
folgende Allgemeinverfiigung fiir das Gebiet der Stadt Jena an:

l. Erster Abschnitt
Besondere InfektionsschutzmafRnahmen

§1

Kontaktbeschrankung

Private Zusammenkinfte im offentlichen oder privaten Raum, an denen ausschliellich
geimpfte Personen und genesene Personen teilnehmen, sind nur mit nicht mehr als 40
Personen zulassig (abweichend von § 17 Abs. 1 S. 1 ThiurSARS-CoV-2-IfS-MalRnVO). § 17
Abs. 1 S. 2 bleibt hiervon unberihrt.



§2
Maximale Kapazitatsauslastung und Personenobergrenzen fiir 6ffentliche, frei oder
gegen Entgelt zugangliche Veranstaltungen, Sportveranstaltungen, kulturelle
Veranstaltungen und Kongresse auBerhalb geschlossener Raume

Fur 6ffentliche, frei oder gegen Entgelt zugangliche Veranstaltungen, Sportveranstaltungen,
kulturelle Veranstaltungen und Kongresse aullerhalb geschlossener Radume betragt bei
einer Anwendung der 2G+-Zugangsbeschrankung die maximale Kapazitatsauslastung bis zu
75 Prozent der zuldssigen Gesamtauslastung; wobei die Personenobergrenze bei
gleichzeitig 2.000 teilnehmenden Personen liegt (abweichend von § 18 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2a
ThirSARS-CoV-2-1fS-MaflnVO).

§3
Personenobergrenzen fiir nichtéffentliche Veranstaltungen
auBerhalb geschlossener Raume

Far nichtoffentliche Veranstaltungen aullerhalb geschlossener Raume liegt unter Fortgeltung
der 2G-Zugangsbeschrankung die Personenobergrenze bei bis zu gleichzeitig 200
teilnehmenden Personen (abweichend von § 18 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2b ThirSARS-CoV-2-IfS-
MaRnVO).

Il. Zweiter Abschnitt
Schlussbestimmungen

§ 4

Geltungsdauer

1. Diese Allgemeinverfligung tritt am 10.02.2022 in Kraft und mit Ablauf des 02.03.2022
auler Kraft.

2. Die Allgemeinverfigung wird im Hinblick auf die Entwicklung des Infektionsgeschehens
fortlaufend auf ihre Wirkung und Erforderlichkeit Gberprift.

Begriindung:

Nach §§ 28 Absatz 1 Satz 1 und 2, 28a Abs. 7 und Abs. 8 Satz 1 i.V.m. Abs. 1, Abs. 3 und
Abs. 6 IfSG trifft die zustandige Behorde die notwendigen SchutzmalRnahmen, soweit und
solange es zur Verhinderung der Ausbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist.
Zustandige Behorde fiir die Anordnung von Schutzmaflnahmen nach § 28 Abs. 1 Satz 1 und
2 IfSG ist gemal § 2 der Thuringer Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten und zur
Ubertragung von Ermachtigungen nach dem Infektionsschutzgesetz (ThirlfSGZustVO) die
Stadt Jena im Ubertragenen Wirkungskreis.

Die aktuell gultige ThurSARS-CoV-2-1fS-MaRnVO hat in Tharingen ein Frihwarnsystem
etabliert. Nach § 32 Abs. 2, 3 ThurSARS-CoV-2-1fS-MalRnVO kdnnen durch die Stadt Jena
mit der am 03.02.2022 erfolgten Zustimmung des Thuringer Ministeriums fur Arbeit,
Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie (TMASGFF) als oberster Gesundheitsbehérde
Abweichungen von den Bestimmungen des Dritten und Vierten Abschnitts der ThurSARS-
CoV-2-1fS-MaRnVO zur schrittweisen Offnung zugelassen werden.



Bei lokal absinkenden Fallzahlen entscheiden neben dem Frihwarnindikator (der Sieben-
Tage-Inzidenz) auch die lokale Sieben-Tage-Hospitalisierungsinzidenz und die
thiringenweite  Auslastung der Intensivstationen dariber, wann  schrittweise
Offnungsmafinahmen getroffen werden kénnen. Dies gilt mit Blick auf die zwischenzeitlich in
Thuringen vorherrschende Omikron-Variante (ca. 85% aller Infektionsfalle in Thiringen in
der 4. Kalenderwoche), deren spezifischen Besonderheiten und Auswirkungen zu
bericksichtigen sind (vgl. z.B. die Stellungnahmen des Expertenbeirates der
Bundesregierung vom

a) 19.12.2021

(https://www.bundesregierung.de/resource/blob/997532/1992410/7d068711b8c1cc02
f4664eef56d974e0/2021-12-19-expertenrat-data.pdf) sowie vom

b) 22.01.2022

(https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/2000790/9d2b24aef2a17455
48ba870166b64b7e/2022-01-22-nr-3-expertenrat-data.pdf?download=1).

In Deutschland wurden am 19. Januar 2022 erstmals mehr als 100.000 Neuinfektionen an
einem Tag gemeldet. Dies resultiert insbesondere aus einem herabgesetzten Schutz vor
Infektionen mit der Omikron-Variante durch vorbestehende Immunitat. Hierdurch hat sich der
Anteil der fir SARS-CoV-2-Infektionen empfanglichen Bevdlkerung kurzfristig in etwa
verdoppelt. Zu bericksichtigen ist aber, dass derzeit der Anstieg der Infektionszahlen in
Thiringen nicht in dem hohen Ausmald den Bundestrend nachzeichnet. Griinde hierflr
dirften in der regionalen Lage Thiringens als Binnenland, der in weiten Teilen geringeren
Bevdlkerungsdichte aufgrund der landlich gepragten Struktur, dem spateren Abklingen der
vierten Infektionswelle (Delta-Variante) und in den aufgrund der vierten Infektionswelle in
Thirringen in der Ubergangsphase von Delta zu Omikron noch geltenden strengen
Infektionsschutzmalinahmen liegen.

Es qilt den weiteren Verlauf des Infektionsgeschehens der flinften Infektionswelle (Omikron-
Variante) in Deutschland, Thiringen sowie in der Stadt Jena fortlaufend zu beobachten und
zu bewerten. Es zeigt sich auch in Thiringen, dass bisher vor allem jlngere
Bevolkerungsgruppen mit vielen Kontakten und weit weniger altere Menschen betroffen
waren. Letztere Gruppe stellt aber hinsichtlich einer Hospitalisierung die relevante
Population dar, die gegenwartig nur in geringem Umfang betroffen ist, sodass die
Hospitalisierungsrate relativ stabil auf einem gleichbleibenden Niveau liegt.

Es ist daher festzustellen, dass die thuringenweite Auslastung der Intensivstationen von
33,0 % am 1. Januar 2022 auf heute 8,6 % (Stand: 09.02.2022) erfreulicherweise erheblich
gesunken ist. Die 7-Tage-Inzidenz der Stadt Jena unterliegt leichten Schwankungen, ist aber
jedenfalls mit Blick auf die vorherigen Tage kontinuierlich im Steigen begriffen (von 647,5 mit
Stand vom 02.02.2022 auf 885,0 am 09.02.2022). Parallel hierzu schwankt der Verlauf der
7-Tage-Hospitalisierungsinzidenz zwar, ist aber keinen wesentlichen Steigerungen
unterworfen (1,8 am 02.02.2022, zwischenzeitlich 6,3 am 05.02.2022, 0,9 am 09.02.2022).

Da zwei von drei der oben genannten Indikatoren in der Stadt Jena unter den in § 32 Abs. 3
ThirSARS-CoV-2-1fS-MalnVO genannten Schwellenwerten der Warnstufe 3 liegen, hat die
Stadt Jena am 02.02.2022 die Warnstufe 2 erreicht. Insofern sind erste Offnungsschritte
vertretbar, da derzeit die — vor allem zwischen November 2021 bis in den Januar 2022
COVID-19-bedingte — erhebliche Belastung der stationdren Gesundheitsvorsorge in den
Thiringer Krankenhdusern deutlich ricklaufig ist. Maogliche Veranderungen der
Infektionslage auf landerubergreifender und regionaler Ebene sowie die weiteren
Abstimmungen zwischen Bund und Landern zu Offnungsperspektiven (vgl. Ziffer 2 des
Beschlusses des Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der
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Lander vom 24. Januar 2022), welche spatestens zum nachsten Termin am 16. Februar
2022 wieder Gegenstand sein werden, kdbnnen zu Anpassungen dieser Allgemeinverfiigung
und der damit getroffenen MalRnahmen fiihren.

Bei den aktuellen Offnungsschritten gilt es gleichwohl zu beachten, dass man sich in
Thiringen noch in einer Ubergangsphase befindet. Daher wird nach den
fachwissenschaftlichen Prognosen hinsichtlich der Hospitalisierung der COVID-19-Félle ein
Anstieg in Thiringen erwartet. Unter Bericksichtigung der auch in Thiringen bereits
zunehmenden Infektionszahlen sowie den damit einhergehenden — zumindest gegenwartig
nach infektionshygienischer Bewertung noch erforderlichen — Absonderungsmaf3nahmen fur
Infizierte und Kontaktpersonen sind ebenso die Auswirkungen auf die Sicherstellung der
Kritischen Infrastrukturen im Blick zu behalten. Offnungen sollen — insbesondere bis
genauere Erkenntnisse zu den Auswirkungen der 5. Infektionswelle auf die offentliche
Gesundheitsvorsorge vorliegen (hier vor allem die Normalstationen der stationdren
Einrichtungen) — zunadchst mit Bedacht erfolgen, um dort nicht sofort wieder eine
unmittelbare Uberlastungssituation zu provozieren.

Aktuell erscheinen unter Berucksichtigung aller Gesamtumstande die nachfolgend
genannten Lockerungsschritte als erforderlich, aber auch als angemessen:
- hdéhere Obergrenzen bei Kontaktbeschrankungen nach § 17 ThirSARS-CoV-2-IfS-
MaRnVO fiur geimpfte und genesene Personen
- hohere maximale Kapazitatsauslastung und Personenobergrenzen fir offentliche,
Veranstaltungen unter freiem Himmel, jedoch nur unter zusatzlicher Voraussetzung
einer 2G-Plus-Zugangsbeschrankung
- hohere Personenobergrenzen fur nichtoffentliche Veranstaltungen unter freiem
Himmel bei fortbestehender 2G-Zugangsbeschrankung

Diese insoweit vertretbaren Lockerung richten sich nach zwei wesentlichen Leitlinien: Nach
aktuellen Erkenntnissen ist die Wahrscheinlichkeit der Weitergabe des Virus einerseits hoher
bei ungeimpften Personen gegeniuber geimpften bzw. genesenen Personen. Andererseits ist
sie um ein Vielfaches hoher in geschlossenen Rdumen als im Vergleich hierzu unter freiem
Himmel. Hiervon ausgehend sind alle lockernden Malnahmen, die auf Geschehnisse
aulerhalb geschlossener Raume abzielen sowie solche, die auf einen bestehenden Impf-
bzw. Genesenenstatus abstellen, infektionsschutzrechtlich derzeit als vertretbar zu
beurteilen.

Die Verhaltnismaligkeit dieser Allgemeinverfigung wird zudem durch die Befristung der
Allgemeinverfigung bis zum Ablauf des 02.03.2022 gewahrt. Sollte die Stadt Jena
zwischenzeitlich wieder die Warnstufe 3 erreichen — Uberschreiten der Schwellenwerte nach
§ 32 Abs. 3 ThurSARS-CoV-2-1fS-MalRnVO bezogen auf zwei von drei Indikatoren des
Thiringer Frihwarnsystems an drei aufeinanderfolgenden Tagen (vgl. die Veroéffentlichung
der maligeblichen Werte und Warnstufen durch die oberste Gesundheitsbehdrde auf der
Internetseite https://www.tmasgff.de/fruehwarnsystem) — wird diese Allgemeinverfigung
aufgehoben werden. Sollten weitere Offnungsschritte unter Berlicksichtigung der
Entwicklung des Infektionsgeschehens vertretbar sein, werden diese durch die Stadt Jena
mit Zustimmung des TMASGFF ergriffen werden.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift bei der
Stadt Jena, Am Anger 15 in 07743 Jena einzulegen.


https://www.tmasgff.de/fruehwarnsystem

Diese Anordnung ist sofort vollziehbar. Das heif3t ein Widerspruch hat keine aufschiebende
Wirkung (8§ 28 Abs. 3 iVm. 16 Abs. 8 IfSG, § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 3
Verwaltungsgerichtsordnung). Dies bedeutet, dass die Allgemeinverfigung auch dann
befolgt werden muss, wenn sie mit einem Widerspruch angegriffen wird. Beim
Verwaltungsgericht Gera, Rudolf-Diener-Strafte 1 in 07545 Gera kann die Anordnung der
aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs beantragt werden.

Hinweise:

Verstofle gegen diese Allgemeinverfigung stellen eine Ordnungswidrigkeit gem. § 73
Abs. 1a Nr. 6 IfSG dar. Diese kann mit einer GeldbulRe bis zu 25.000 € geahndet werden.

Jena, den 09.02.2022

Stadt Jena
DER OBERBURGERMEISTER

Dr. Thomas Nitzsche Siegel



